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® E@Q}u@;mﬂ de la contabilidad

En su sentido més amplios, la contabilidad puede defi-
nirse como el proceso sistemdtico de recoger, clasificar, interpre
tar v presentar las activida 2des de una organlaacloﬁ gusceptibles de

5.

expresion cuantitativa.

Besta férmula "susceptibles de expresidn cuantitativa'
es guizd lo gue con mayor claridad pone de manifiesto las limita -
ciones gue se presentarian si se tratara de juzgar una organizacidn
sobre la base exclusiva de sus datos contables. Puede haber acontg
cimientos en la vida de la misma que no se reflejan, al menos de ma,
ners inmediata, en sus documenbos contables, y que son de fundamepn
tal importancia en su des sarrollo. Asi tres organizaciones pueden -
atiligar un sistema contable idénticos obteniendo resultados totale
mente distintos. En la primera, el sistema pueds sexr inutil, porque

1s direccidn no utiliza le informacidén por &1 suministrada. En la

e

segunda puede ser g 79 porque la direccidn utiliza dicha informa
cibén como gula de su planeamiento y de su control, y ha sabldo edy
car a la orgenizacion bajo su mando en este mismo espiritu. Yen la

tercera puede ser hasta perjudicial, porgue la direccidn sobrevalo—

ra la importencia de las cifras y prescinde de todo otro tipo de in

Formacion.

Historicamente, la inmensa mayoria de las estructuras
contables se proyectaron con la finalidad de suministrar informa-—
cidn a personas o entidades gue, aungue interesadas en la organizg
cidén por determinados motivos, 1o s0n los responsables de la mismas
Pancos, Accionistas, el Estado. Esta contabilidad convencional o -
histérica cristaliza generalmente en Gltimo término en dos documex
tos: Balance y Cuenta de pérdidas y ganancias. infocads desde este
punto de vistas la contabllidad constituye pars la organinacion una
caygas mas o menos molesta, pero Cuyo peso no hay otro remedio que
soportar.

Bl esguema de un balance puede repregentarse asf (ind di

ra

cando entre paréntesls algunas de las partidas més caracteristicas)s
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BALANCE

(Dia X)
ACTIVO PASIVO
Qempl@e de Tecursos} (Qrigenwwarecufsms}
Disponible Préstamos a corto plazo
(Caj& N Bancos ) (Proveadores}
do (Créditos bancarios) | de
. z
P . . [ mayor
mayor Realizable Préstamos a largo plaszo [ ayo;
N | (Clientes) (Obligaciones) | a
% (8tocks) | penor
menor |
. .1 TInmoviligzaciones brutas Fondog propios exlgl
Tiqud | P : : .
B (menos: Amortizacidn (Capltal v Reservas} L4
dez %ﬁ acumulada ) e
dade
Immovilizaciones netbas Resultados del ejerciciloy

(PfoduotosgemosGastos}

Bl esguema de la Cuenta de pérdidas y ganancias es el
sigulente (em definitiva, no es sino el analisis de la partida del

balance ®Resultados del periodo™)

CUENTA DE RESULTADOS

(Perfodo 4)

Vent&S @ 6 ® A w0 GH T O EER BT OO0 EOCEEDTP HEDFE O NS W\.XX
menos: cosbe de productos vendldos cecsesoas FEXE
Marger cocoesvescs TAFXX

menos: gastos del perfodo csecesscocscscssss

Resultado del periodo sceess FXEZ,
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La tome de conclenci
ser un eficaz instrumento de ayu
i T & - -
wior. Ln linessg muy generales, la

5 s &
pueden describir asls

(1) Programacién de

s de gue la contebilidad pueds

da para la direccion fué poshe

s gotividades de una empresa S8

las operaciones

(2) Bjecucidén de lo planeado

(5} Contrel de lo re

Una contabilidad ade

ser ayuda eficaz para conseguir

alizado

cuasdamente estructurada puede

tres diferentes objetivoss

1. Para gg@gg&g;g,informaoién sobre lo que la direg

cion guiere realigzals

2. Para mobtivar la o

ma que se estima mas adecuada pa

rganizacién a actuar de la o=

ra lograr los objetivos fijadoss

3, Para controlar o valorar la actuacidn de la orga

nizacione.

Control

Cuando la empresa co
1a contabilidad podia realmente
centrd en un principio sobre el
precios de coste de fabricacione.
se conoce con el nombre de "cont
un producto se compone en esta ¢

ue son directamente imputables
P

material & partir del cual se fa
costes (como el sueldo del direc
repartido sigulendo unos clertos
mas o menos logicos y, por tanto
ta forma, el calculo de costes P

ye el objetivo primero de esta ©

menzé a tomar conciencia de que
rendirle servicios ubtiles, se =
problema de determinacidn de los
Ae? nacid lo gue con frecuentia
abilidad analitica. El coste de
ontabilidad de aguellos costes
al producto en cuestion (camo el
brica; poT ejemplo); y de otros
tor de fabricacidn) que se han
eriterios gue se han estimado
, mas o menos discutibles.Dees
asados de Tabricacion constitu-—

ontabilidad analitica. Dsto nos

1lleva agimismo a la conclusion de gue una afirmacion tal como -

el coste de Fabricacidn de este

producto es 100 pesetas' no tie

-~

ne sentido alguno para el gue la escucha, si éste no esta al cg




rriente de la estructura de la contabilidad que ha dado come e~

do ls obtencién de esta cifra de 100 pesetas. Dos empresas

a
exactamente iguales obtendran costes diferentes si sus contabili

dsdes estén estructuradas de forma distinta.

Pero, en realidad,; los responsables de la direccidn
de una empresa, mas que en los costes de los productos estan in
tepesados en el resultado de explotacidén. Le informacidn sobre sus
costes les interesara solamente en la medida en gue puedes ayudar
les a conseguir un mejor resultado, o para encontrar las causas
por las que dicho resultado no ha sido todo lo satisfactorio gue

cabla esperarls

Actualmente, se manifiesta una creclente tendencia a
proceder en forma contraria, centrando el control no ya en los -
productos objeto de fabricacidn, sino en las personas gue ilnter—
vienen, directa o indirectamente, en dicha produccion. Cada una
de estas personas seleccionadas se responsabiliza de un ciertoze
sulfado qué debe de esbar en condiciones de explicar, utilizando

los datos contables gue para ello estime conveniente.

Bn cualguier caso, el control (1a valoracion de wnos
regultados, en suma) entrafia una para’oja. Bsta es que una actug
cidn (medida, bien por el coste de fabricacidn de un producto,bien
por una cuenta de resultados) sélo puede juzgarse después que el
trabajo ha sido realizado y, por tanto, no hay posibilidad de nmg
dificar lo gue ya ha sucedido. LQué valor tienen, por consiguien
te; estas técnicas de control? Hay dos respuestas a esta pregun-
ta. Bn primer lugar, sl una persona sabe gue su actuacidn ve a ser
juzgada, se comporta generalmente de forma digtinta de si creye-
ra que no va & ser objebto de control alguno. En segundo lugar, s
que es literalmente imposible cambiar algo que ya ha sucedido,cog
trolar el pasado puede sugerir procedimientos de mejorar actuacio
neg fuburas.

La técnica de control es Ffacil en teoria, pero de di-
ficil aplicacidn practica. Esencialmente, consiste en comparar lo

que gucedid con lo gue debiera haber ocurride en las mismas GLI-
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cunstancias. Generalmente conocer 1o sucedido no es dificd

Fn sus lineas més generales, losestandares gque bhoy

se ubilizan se pueden clasificar en tres grupos:

a) Bstandares predeterminados © pregupuestog.=~ Seon

previsiones de regtados a alcanzar, a partir de unas clertas
hipotesis. Aungue la realidad no oorresponde?é nuncs exactamsie
te a estas hipotesis, el esténdar puede, sin embargo, ser Una apiy
vimacion suficiente del resultado que se deheria haber consegul
do-

b) Resultados obtenidos en trabajos comparables.— Bl

trabajo A puede compararse con el trabajo By y si las condicio=
nes de ambos son suficientemente homogéneas, dicha comparacion
puede proporcionar una base 1til para la valoracion de actuacig

NESe

¢) Resultados pasados.— Ademas de la necesidad de fe

ner en cuenta las circunstancias pasadas que puedan ser diferen
tes en la actualidad, hay también que tener en cuenta gque los re
sultados pasados, poOT si soloss no tlenen por qué ser estanda =
res adecuados. Un juicio basado en comparaciones con el pasado
es por ello mis adecuado expresado en términos relativos ("me~
jor' o "peor'), lo que es menos satisfactorio que un juicio ab-
soluto {"bueno' o "malo") que con frecuencia se consigue con las

otras clases de estandares.

Cualquiera gque fuere el estandar adoptados nicamen
te sers eficasz, desde el punto de vieta de control, si la persg
ng gue por &1 ez afectada conviene en gue esg un estandar justo.
BEn otro caso, hay grandes probabilidades de gue no preste aten-
cidn algunma a las comparaciones entre las previsiones y log e~
sultados reales. Quiza la forma mas eficaz de conseguir esta -
aceptacidn, sea la de solicitar la solaboracion del interesado en
el establecimiento del estandar. Esta no era la costumbre en los
primeros afios de utilizacidn de esta téenica. Los esténdares -

sran edictos promulgados por la direccidn que ordenaba a la or-
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ganizacicons "Hards esto y squello®. La experiencia arrojo

-~

los que, frecuentemente fueron poco sa yhisfactorios, ya gue

nizacidn tendia a rechazar estos esta sndares impuagﬁosa La tenden
cia actusl es conceder amplia intervenci én a los interesadosen la
pr@pwraclon de los estindares. En definitiva, esto no es sino una
vertiente de la orientacicon actual hacia la descentralizacicn. Ello
no significa,; desde luego, que el interesado sea el Unico responsa
Ble de la adopeidn de un estandar. Més bien, discute la dec iaign
a adoptar con su superior jerarquico hasta llegar a una decisidn
conjunta.
La adopcidn de un estandar hace posible la practica de
le "direccidn por excepcicn'. Bsta permite a la direccidn concens
trarse exclusivamente sobre aguellos puntos en los que los resul-

previg

in

tados alcanzados sean significativamente diferentes de lo
tos. Auhque losg principios de la direccidn por excepcidn sean mas
dificiles de aplicar en la practica de lo que lo son en teoria,

siempre proporcionan un eficaz punto de partida para analizar lo

o
3

que, de otra forms, no seria ~ino una abrumadora masa de datosg.

Motivaoion

Bl proceso de control trata de inducir a lasg personas
gue forman la organizacidn a hacer clertas cosas ¥y a dejar de he-

car obras.

En esta tendencia es esencial el concepto de gentro de

vesponsabilidad. Bsta es una unidad encabezada por una persona resy

ponsable de ciertos ingresos,; o de ciertos gastos, o de ambasg COw

sas sinullbansamente.

En una empresa habra, por tanto, toda una jerarquia de
centros de responsabilidad. En el extremo superior de la escala,
la direccidn general, responsable onte los propietarios de la ren
tabilidad global de la empresa. En un escalén inferiors losg dig-

tintos departamentcs pueden ger centros de responsabllidad gues &

o

s vgzy pueden desglosarse en obros: secciones, subsecciones ¥ ha

i

e, p@r onas gue no tlenen a nadie bajo sus Grdenes. In la prachi-




ca muy pocas veces se llevarad esta divisidn en centros de respopn
sabilidad hasta sus Ultimas consecuencias. Se comenzard por 1los
niveles guperiores y se detendrda en el limite que se estime pru-
dente. Bn todo caso, este limite vendrd en gran parte condicions
do por la formacidn de los afectados, ya que toda descentraliza-

oién exige, para que sea eficaz, una formacion previas

La introduccidn en contabilidad del concepto de cene
tros de responsabilidad exige que la estruciura de aguélla refle
je la del organigrama de la empresa. Y para que esto sea posible
es preciso, naturalmente, que diche organigrama exista y que res-

ponda a la realidad.

Tdealmente, cada centro de responsabilidad seris car
gado con todas las partidas de ingresos y gastos de las gue ag -
responsable, y exclusivamente por éstas. Bn la practica, sin em-
bargo, esto puede conseguirse pocas veces. Porgue pocas veoces g
de uns persona tener completo control sobre todog los elementos
que influyen en un cierto coste. De todas formas, lo gue si inte
resard es gue la contabilidad esté estructurada de la forma mas
adecuada posible para poder llevar a cabo este desglose por cen

tros de responsabilidad de la forma mas eficaz posible.

Programacicn y Comunicecion

Programacidn es el proceso de decidir la accion a to
mar en el Futuro. Bl drea cublerta por este proceso puede ser una
pequefia parte de la empresz o puede ser la totalidad de la misma.
La exposicidn que sigue versard Unicamente sobre este segundo 1

po-

Programer es algo més que prever. Una previsidn es -
uns estimacidén de lo que va a suceder, pero el que realliza esta
previgidn no pretende ejercer influencia en el futburo mediante =
sus proplas acciones. Asi, se realizan previsiones meteoroldgl -
cags pero, salvo muy raras sxcepciones, no se intenta programar

el tlempos
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Bl control presupue
la activided de la Orgenigacidn para un determinade pericde de «
tiempo (generslmente un afio) y controlar después la realidall com
parandola con Lo planeado, y analizar las causas de las posibles

desviaciones.

nizar los programas separados realizados en los dif@&@nﬁéa BOE ~
mentos de la empresa, y de asegurarse de que la resultante final
en el canjunto de la organizacion es satisfactoric. En u&a'éj?ag
sa pequefla, la direcciodn puede tener un contacto lo suficients -
mente intimo con cads uno de los sectores de la organizacidn que
hage innecesario redactar estos planes por escrito y de una for-
me sistemética. Una empresa de cierta envergadurs, sin embargo,

pregenta la suficiente complejidad para exigir une sistematizs -

cion de este proceso de planeamiento.

Por otro lado, lo planeado no serd ejecutade si la
organizacidn no entiende lo que la direccion desea gque sé¢ hagas
Estos planes que la organizacidn debe conocer incluyen no tan so-
lo objetivos y programas positivos (ouéntag unidades han de pro-
ducirse, gué método de fabricacidn debe utilizarse, eto.), sino
también politicas, limitaciones y resitricciones a las gue lg or=
ganizacién debe atenerse al bratar de alcanzar los cbjetivos fiw
jados (cantidades méximas a invertir en congervacidn o adminis -
tracidn, el personal a emplear, etc. ). En la medida en que eghos
ohietivos y estas limitaciones pueden expresarse en Lérminos iy
netarios, el presupuesto constituye el instrumento normalmente -
utilizado para tronsmitip esta informacion.

¥

Toda direccidn, més o menos consclentementie, realiza
una programacion. No es posible concebir una orgenizacidn, cusl—
guiera gue sea su clase, cuya direccion no piense en los objeti~

vog a consegulr y en la mejor forme de alcanzarlos.

Pero aungue todas las direcociones hacen planes, los
o 0 ' - 5 B
hacen de formas muy distintas. &lgunas bacen su programacglon ene-

teramente en su cabezas, otbras conan notas v ocaloulos én o el




revés de sobres usadoss y algunas lo hacen de forma relativamen-
te ordenzda v sistematica. Bl sistema empleado por estos Glbimos
o5 la base del control presupuestario que se refiere especialmen
te & los presupuestos expresados en términos monetarios -gastos e
ingresos—, aunque hay otros que se expresan en nomero de unidades
de producto, numero de empleados, unidades de tiempo, o en tros

términos no monetarios.

Existe gran diversidad en las formas en gue las em-
presas preparan sus presupuestos; de hecho, exisle incluso mayor

diversidad en los sistemas de programacidn que en los sistemas de

contabilidad.

La elaboracidn de un presupuesto puede ser estudiada
come un proceso contable o como un proceso de direccitn. Desde un
punto de vista contable; los procedimientos son los proplos de eg
ta tecnica; y el resultado final de las operaciones registradasy
resumidas es el Dolance y la Cuenta de pérdidas y genancias. La
upnica diferencia es que las cifras del presupuesto son previsio-
nes de lo que va a ocurrir en el futuro, y no consecuencia de lo

sucedido en el pasado.

Desde el punto de vista de la direcciodn, la elabora-
pién del presupuesto estd estrechamente ligada con la vida de la

eMPT OB/ -

La mavoria de las socledades gue preparan presupues-
tos lo hacen anualmente. Algunas, ademas de los presupueéﬁ@&aﬁ%%
les, preparan obros menos detallados con cinco, diez y hasta vein
te alios de anticipacidn. Si el presupuesto anual se prepara parTa
el afo comenzando el proximo 1 de Enero, las sucesivas etapas pue

den desarrollarse, mids o menos, como sigues

15 Octubre.~ La direccion establece unos primeros ol

jetivos y normas de actuacion para el aflo venidero. Para hacerlo

ol
ge basa en previsiones de las condiciones del mewcado, precioss

o

costos, capacidad y obtros factores, preparados quizd por un de -

&

&

partamento de planeamiento. Bstas normas y estos objetivos se trans
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miten s todos los niveles de la organizacion.

15 Octubre = 15 Noviembre.- Todos log miembros res—

ponsableg de la organizacidn preparan tambien presupuestos, basa
dos en lo anterior, de las partidas de las gue son responsables.
Agtos pf@%ﬁpu@%t@é los digcuten con su superior jefirquigmgquiam
ha de dar su aprobacién, y quien los combina con cdlculos similg
res de obtres responsables, y asi se van transmitiendo en sentido
inverso al de la primers etaps a través de la organizacicn. Lo
contables ayudan a los responsables en este trabajo, haciendo cal
culog detallados, pr@poﬁéiémamdo datos ¥y reglsbtrande las previsip
neg, pero son log reapon&&bléég_y»no los contables, los que degl
den. La importancia de que los iesponsables colaboren en la ela-

boracidn del presupuesto se dimcutid anteriormente.

15 Noviembre = 15 Diciembre.~ Las previsiones del pre

supuesto son consideradas por la direccion general. Los presupues
tos de respomsabilidad que provienen del conjunto de la organizsa
cion se combinan en presupuestos globales, analizando su posibi-
lidad y conveniencia. Bste estudio puede indicar la necesidad de
revigidn, la cual se hace después de haberla disgcutido con lag -

rersonss interesadas.

15 Diclembre.~ La direccidn general aprueba el presy

puesto, que luego se transmite a la organizacidn. En definitiva,
el presupuesto aprobado resulta ser un procedimiento de comuni -
car & la organizacion los objebtivos @ alcanzar, y los medios aen

plear pars ello.

Este descripoién se ha hecho Unicamente a titule ine
dicgtive de las diferentes fases que suelen cubrirse en la elabg
racidon de los presupuestos. Naturalmente, un peguello negocio pusg
de reslizar todo el prooeso en ung sola tarde y, en el otre ex -
tremo de la escala, el Estado puede necesitar muchos meses para

reallzar el suyo.

Bl control presupuestario exige gque, ademas de la ela
borscidn de unos presupuestos, se efectle la comparacidn sistens
es

tioe de precisiones y realizaclones.
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stas comparaciones sistematicas tienen la finalidad

=i

de sefimlar las desviaciones para posteriormente tratar de encon
trar sus causss. Bn este punto colabore de nuevo el responsable,
guya opinion ya se tuvo en cuenta en el momento de elaboracidn de
los presupusstog¢ Conviene recordar que responsabilidad no es, en
modo algunos; sindnimo de culpabilidad, sino sigﬂifi@a ginmplemer
te que el interesado debe de estar en condiciones de explicar los
resultados de su gestidn, para lo gue hay que delegarle la auto-

ridad necesaria y comunicarle la informacion precisa.

En todo caso, un presupuesio no debe nunca consgiderar
se como un programa rigido e inflexible. BEs un plan de accidn gue
se irsé reajustando en la medida en que se modifiguen las hipGtem
gis iniciales. Pero lo fundamental es que haya un plan gue ajus-
tar. Bs mucho mas facil tomar decisiones en problemas sobre los
que se ha reflexionado anteriormente, aungue hayan variado las -
primitivas circunstancias, gue enfrentarse a los acontecimientos
a medida gue se van presentando, cuando ya es demasiado tarde pg
re tratar de influir en ellos. En este sentido se puede decir gue
"toda prevision entrafla el dewecho a eguivocarse'. La tendencia
actual hacia el control presupuestario es un hecho y, probi 2=
mente, no existe ninguna organizacidén que después de haberlo insg

talado lo hayvae abandonado.

Otro peligro es esperar resuliados demasiado pronto.
Lo que se entiende por "demasiado pronto" variara en cada caso -
particulars; en general, puede decirse gue no debe egperarse recg
ger todos los frutos del control presupuestario antes de dog allos.
Esto no significa que antes de esta fecha no se vayan a recoger
resultados pavcialess; en realidad, el solo hecho de esforzarse en
trabajar en equipo, condicidn previa indispensable paras la adop—
cidén de un control presupuestario, ha pagado frecuentemente con
creces el esfuerzo que suponia la instalacion del mismo.

Finalmente, el control presupuestaric acabard por con
vertirse en carga indtil si después la direccidn no muestra deciw

didamente su apoyo al misme analizando debldamente las variaclioc -




nes entre presupuestos y resuliados, aunque sin olvidar gue las

cifraes no peflejardn nunca mas gque un aspecto de la realidad.

#

V. Resumen

< & . e e e

Bl resumen de lo dichos podria ser el siguientss

El principal objetivo gue una contabilidad debe cum
plir es de ser un instrumento de gestidén lo méds eficaz posible.
Todos los demas objetivos deben le ser supeditados a este.

la contabilidad debe, pues, estar egtructurada de -
+al forma que pueda ser utilizada paras

- informsr a la organizacion sobre lo gue la direc-
oién guiere hacers

- motivarla para achuar segun clertas directricess

~ controlar los resultados obtenidos comparandolas

con lasg previsiones.

VI. La Contabilided de las Jefaturas de Obras Piblicas

Una empresa priveda debe obtener como consecuencla
de su gestidn unos resultados tales que le permltan pagar unos
ciertos intereses a sus acreedores, entregar determinados divi-
dendos a sus accionistes y constituir unas reservas gue hagan pg
sible la reposicidn de sus immovilizaciones actuales en el momen

to conveniente y su ampliacidén en los periodos de expansidn.

La gestidn de una Jefatura de Obras Publicas (JOP),

por el contrario, se centrsz Pundamentalmente en dos objetivos:

— la adecuada inversion de unos clertos recursos que

©

e s - o &
la nacion pone anualmente a su disnosicions

w 1z sana administracidén de un determinado patrimo-

nic de dominio publico.

Por tanto, una contabilidad determinada sera util pa

3
%

una JOP en la medida en gue constituya un instrumentc gue le




ayude & mejor cumplir estos dos fines, y solamente en esta med e
da. Y, probablemente, esta contabilidad no necesitaré alcanzar la

complejidad de la de una empresa privada.

i trataramos de establecer el balance de una JOP gle
guiendo la historia de la misma a partir de su origens aquél se -
nos presentaria de la forma resumida indicada en el Anexo 1.Unba
lance presentado de esta forma, sin embargo;, tendria, en nuestro
saso, el peligro de no poner suficientemernte de relieve el prime-
ro de los objetivos antes sefialados (1a adecuada inversion de la
consignacion anual). Por ello parece, en nuestro casos nas signie
ficativo el centrarnos en nuestro balance exclusivamente sobre sl
analisis de las consignaciones corresgpondientes al aflo en CcuUrso.
A final de cada afio las inmovilizaclones realizadas en el mismode
saparecerdn de este balance, gque quizd podriamos denominar circu-
lante, para integrarse en las cuentas de patrimonio, objeto de un
estado aparte. El esquema de este Balance Circulante figura en el
Anexo 2, donde se han ailadido otros datos fuers de balances pero

uya inclusion parece conveniente para lograr un reflejo adecuado
de la estructura econdmica de la JOP.

Tn dicho balance las consignaciones se han clasifica=—
do, por un lado, segun sus diferentes origenes, ya que sstos pue—
den entrafiar tramitaciones administrativas distintas. ¥ pox otro,
en congignaciones ya utilizadas, comprometidas para su inversion

en wn cierto trabajo y no comprometidas.

Como sefaldbamos, a fin de cada afio las inmovilizacig
nes realizadas a lo largo del mismo se incorporaran a las cuentas
que reflejan el patrimonio, de cuya adminigtracidn es responsable
la JOP. Una posible ordenacion de dicho patximonio es la indicada
en el Anexo 3, bajo Hitulos generales, que logicamente pueden sulb
clasificarse en cuentas més detalladas. Los titulos resellados son
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— vias de trafico normal (carreteras propiamente di -
chas )i




-~ alement

og anejos y auxiliares (rampas de accesoszg
nas de estaclonamie g

nhos eco

pe

- estructuras importentes (puentes, tuneles, sue )3

-~ gervicios para el usuario (seﬁaliza@ion? i lumdng -
0idny see)d

- otras inmovilizaciones ajenas a la carretera (ofi-
cinas, mobiliario, eeo)e

La valoracidn de estas inmoviligaciones debe actuall
marvse cada aflo para traltar de consegulr una valoracion mis repre
sentativa de su valor real. En las inmo-iligmaciones en carrebe -«
ras esta actualizacidn puede consegulrse corrigiendo la valora -
oidn primitiva medlante cuentas especiales (cuentas de actualiza
¢idén), determinadas a través del estudio del indice de calidad -
del tramo. Para las restantes inmovilizaciones, pueden utiligar-

se los coeficientes convenclonales de amortizacion normalmente —

ngados con este objeto.

Una parte del patrimonio confiado & las JOP esta cong
tituida por el parque de maguinaria. La JOP debe determinar el -
coste anual total de esbe pargues asi como distribuir este coste
total entre las diferentes maguinas. Bl método generalmente utle
lizado con este fin es la aplicacidn de una tasa de alguiler, por
hors o por kildmetroy, o por ambas unidades simultaneamente, s -
gun los casgos. Dstas Tasas se ecstablecen normalmente por cada gru

@ . . & 4w
po de méguinas de iguales caracteristicas.

Generalmente le tasa de alguiler trata de cubrir Lo
dos los costes relacionados con la maguina, excluidos log sala~
1]

rios de los maguinistas. Estos costes se componen de tres slemsn

toss

N N yoo - . PN
- costes directos, de explotacion y de Teparaclon;di

vectamente imputables a una determinada maguinas

- postes indirectos, no identificables con una magul

s

. i o «
v gue se repartiran o no segun el criterio que se

/

na determinada,

decida adopbars




uniforme o aceleradd). basada en una

P

- amortizacion
primers estimacidn de la vida de la méquina (normalmente diferen-—
te segun ésta vaya a emplearse en trabajos de cbnstruccidn o de
conservacidn) v en una segunda previsidn del nimers de horas de
trabajo o de kildmetros de recorrido psre determinar la tasa de

« 5 - s N o e .
amortizacion referida a estas unidades.

Una tasa de alguller no ss sino un egtandar, cuyas
desviaciones respecto a la realidad hay que controlar. la base de
este control estd constituida por la informacidn sobre costes de
y@paracionegy coste de explotacion, trabajo realizado, y utiliza
cién del equipo. Una gran parte de edta inf@xmaqién debe ser pro
norcionada por el personal de obra, por lo que hay que limitaral
miniib estrictamente necesario el trabajo que se le va a exigiwm,
asi como explicarle qué es lo gue se pretende con el sistemas; ¥
hacerles participantes de las conclusiones gue el mismo propor -
cicne, para convencerles de que no se les pide un esfuerzo g -

tiles

Bsta informacion permitira comprobar la exactitud de
las tasas vigentes, y ponerlas al dia. Hsta actualizacion suele
llevarse a cabo una vez al final de cada ailo. Naturalmente, uns
primera indicacion del valor de las tasas puede obtenerse del prg

cio de alquiler vigenbe en el mexrcado, en el caso de gue exista.

La base de los estudios que se realicen sobre la ubi-
lizacidn, comparaciones econdmicas y renovacion del pargue, en su
totalidad o en parte, esté constituida por un ficherc permanente
de cads méguina o grupo de maguinas, del que es parlbe muy impor—

tante una escala de tasas puestas al dia-

Basta ordenacion del patrimonic de una JOP proporcio-

hay

na una primera clasificacidn de los gastos o inversiones realizg

das por la JOP. En resumen, responde a la preguntas en gué se ha
gastado.

"L"""b

Pero el conbtrol de log gastos debe constitulr, como

o~ R - ’ Py - » . 2
ge selalo sl comienzos el primer objetive servido por la contabl




1idad de una JOP. Por ello, parece ipnsuficiente limitarse & un&
1agificacidn gue informe sobre ggwgué se ha gastado. Conviene

< i
clasificars asimismo, los gastos segun otros oribericss

3

gastado {@1&sifigaai5n pogible en la medida en gue &l

bt
&

grama de la JOP esté definido)s ¥y qué ha gastado parecen lasg dos

ordenagolones fundamentales.

De esta Torma, un gasto inourcide por una JOP resul

tara encasillado en cada Uno de los tres grupos anberiores. il
el Anexo 4 se sugleren unos titulos generales que, & 8U VEZs se

subdividirédn con mas detalle-

Gada una de las cuentas de los tres grupos pueds -
s dentificarse con un nimero de tres cifras, de forma gue un gag
to determinado vendrd idemtificado, a su Veds de la forma siguigh

te (el grupo IV, Seccidn de Control, se comentard a continuacidnk

RS

Grupo L Grupo LI Grupo 1L Grupo LV
(sen qué?) (equién?) (5qué?) (;dbnde?)
S R e I ” - 3 ~ . N
Ldentificacion | y y x X X X XXX ne 8, de Co
Cifrada ]

Sin embargo, para estudios estadisticos y comparati~
vas, 8 necesaria una informacién suplementarias referir cada une
de estos gastos o una unidad determinada. La experiencia ha de~
mostrads que lo mas practico a este fin es la referencis a las

unidades denominadas Secciones de Control, obtenidas mediants la

subdivisidén de la red en segmentos individuales de forma gue oca»

da uno de ellos constituyas

- una unidad con un tpafico razonahlemente uniforme a
1o largo de su longltuds

- una unidad de caracteristicas téonicas, geologicas
v topogrificas suficientemente homogéneass

- una unidad practica para la impu@ami@m dea Log coge

tes de conservacions




— una unidad adecuads y permanente que permita la gow
pilacién de datos estadisticos y de imvestigacion.

5

Te mcuerdo con estas ceracteristicas, la longitud de
las secciones de control podrd variar entre limites relativamen-
te amplios. Cada una de ellas serd identificada por un nimero
que corresponderd al de una ficha descriptiva e informativa. La
propuests imicial la hera una Comisidn, ques al redsctarla defi-—
nitivamente, tendra en cuenta las sugerencias e indicaciones reg
lizadas por los interesados al primer proyecto. Uns vez ezbable—
cidas, estas Secciones de Control se convierten en unidades per-
manentes de la red, y constituyen las unidades basicas para la po
-

gramacidn, proyecto, comstruccidn, conservacidén y contabilizacion
de la JOR.

Fn un estudio concreto, puede ocurrir gue algunas sec
ciones determinadas no sean adecuadas pars el mismo. El estudio
puede, entonces, llevarse a cabo prescindiends de estas secclones

vy centréndolo en las restantes.

Bn la clasificacidén de un cierto gasto en un debermi-

nado grupo, pueden presentarse dos casos diferentes:

- el gasto es directamente imputable a una detberming

da cuenta. Su contabilizacidn no ofrece entonces dudas

- se trata de un gasbo indirectd, no afectable direg
tamente a ninguna cuenta del grupo. En este caso es importante la
o = = “ & - & » wy
adopoidn de un criterio, logico y sencillo, comun para todas Jlas
y N e * - o ’ 5
JOP. Y también es importante que el saldo de una clerta cuenia no
presente directos e indirectos englobados, sino individuelizadoss
de otra formas, el control se haria imposible, ya que aguél debe

hasarse sobre log costes directose

Por otro lado,; puede parecer poco légica la contabi-
lizacidn de los gastos a fondo perdido en el Grupo I, tales como
los incurridos para proceder a la limpleza de nileve, por ejemplo

i3 & Ky " = g 03 & & 3
v guizé, todos los clasificados bajo el epigrafe de "Conserva -

«




P @y ¢ - HZ ke 5 of g TN b
gion® del Grupo QI( }é De adoptarse este criterios la totalidad
de los gdstos contebilizados en el Grupo T ya no sera igual alos
tales de los Grupos Il y II11.

De seguirse el criterio contrario, este se refleja~

=

& en oue las denominadas cuentas de actuaslizacion del Anexp 3

U

: - » . I g
tendran valores distintos de los que tendrian en el caso ante -

Los Grupos IL y ITT constituyen la base del estable
cimiento de los presupuestos y, posteriormente, de su control.
El proceso se puede simbolizar mediante un cuadro de doble entra
da establecido a partir de las cuentas del Grupe IT (gquién va a
gastar) y sobre la base de las cuentas del Grupe ITI (qué va a

gastar).

La adopcidn de un plan de cuentas uniforme por to -
das las JOP de un pais,; ofrece la posibilidad de una riguezs de
informacion extraordinaria gue, en 0ltimo términos se traducira
en la mejora y el per’eccionamiento de los métodos de gestidn de
las JOP. Para que esto sea posible, es necesario previamente la
adopcion de una terminologia y un vocabulario uniforme, como,
asimismo, la de un critberio comin para el reparto de los costes
indirectos. Bsta dificultad es el mayor obstaculo con el que se
tropieza en la realizacidn de los wstudios comparativos entre em
presss,; incluso en paises que tienen un Plan Nacional de Conta-
bilidad, inexistente bodavia en el nuestro. Pefo en el casgo de

lag JOP, egta dificultad parece relativamente facil de superars

. # - - -
Probablemente, eg practicamente imposible el adecug

do manejo de todo este volumen de datos por procedimientos manuya

les. En cambio, se presta idenlmente para su tratamiento por fi

chas perforadas, por ejemplos

(1) BEn sentido estricto, éstos son los Unicos gque responden al
nombre de "gastos". Todo lo gue se contabilice en el Grupol,
no es, proplamente hablando, un "gasto", sine una "inversion'e




Pinslmente, quizd pueda sefislarse la posible utilizg
5 » I3 o k1 . 5 % . [ g & ] s
cidn de le informacidn contable asd ohtenids como maberis de M-

% g

Bliecidad, manteniende al publico informadc de los brabajos pro-

gramados v realizados, y de los costes con elleos relacionadps.

m s e o

DATOS BIOGRAFLCOS DEL CONFERENCIANTE DON FERNANIO PEREIRA SOLER

Ton Fernando Pereirs Soler nacie en 1930. Es Ingenie
ro de Ceminos. Canales y Puertos, Diplomado de la Ezpuela de Ade
ministrecidén de Empresas, de Lille (Francia), Asesor de diversas
empresas,; rfrofesor de Control Boonomico del Instituto de Estudioe

-

Superiores de la Fmpresa, de Barcelons.
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BALANCE GLOBAL

5 X N R B SR PR AW

ACTIVO

Circulante
Consignacién no utilizada

Tamovilizaciones

Maguinarie
Hed existente

Otras

TOTAL ACTIVO

Aoreedores a corbo plazo

s

Conglgnacion total

utiliznads

= TOTAL PASIVO
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ACTIVO

Disponible y Realizable

Cajn v Bancos
Deudores

Stocks

Consignacion ne comprometida

3

Pregupuesto Ordinario
Avuda Americana

Otros Organismos
Consignacicn comprometida

Presupuesto Opdinarioe
Ayuda Americana

Otrog Orgaenismos

Tnmovilizeciones del ejercicio

s

Maguinaria
Bed

Otras

TOTAL ACTIVO =

bt

Instalaciones en régimen de =
copoesion

Fianzas =
Anualidades compromelbidas =

(aflos sucesivos)

PABSIVO

Acoreedores a corbo plaszo

Consignacion ne comprometida

Presupueste Ordinsrio
Ayuda Ameriocana

Otros Organismos
Consignacion comprometida

Presupuesto Ordinario
Ayude Americans

Otros Organdsnos
Consignacion utilizada

Pregupuesto Ordinaric
Ayuds Americana

Otros Organismos

Tasas v Bxacciones parafis-
calas

TOTAL PASIVO

Instalaciones en regimen de
concesidn

HiLanzas
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ANEXO 3
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CURNTAS PATRIMONIALES

Vias de trafico normal

+ cuentas de actualizacidn

Tlementos anejos y auxiliares

+ cuentas de setualizacion

 Estructuras importantes

menos: amortizacidn

Servicios para el usuario Y trafioo

menos: smortizacidn
Obras en ejecucidn
Ofras inmovilizaciones

menos: amoriizacidn

Valoracion bruia

menos: amortizacion

Valoracicn neta
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CLASIFICACTION DE GASTOS

GRUPO L
INVERSTION EN CARRETERAS
Vias de trafico normal
Elementos anejos y auxillares
Destructuras importantes

Servicios para el usuario o trdfico

GRUPO LI
CONSTRUCCION
Proyectos

Exproplaciones
Control de Obras
Construceidn — carreteras

Construccidn — estructuras importantes
CONSERVACION

Normal v ordinaria
Servicios trafico o vialidad
Dafios por temporales

Servicios generales

ADMINTISTRACION

GRURQ 11T

Servicios porsonales
Servicios contratados
Materiales y suninistros

Gastos generales
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GRUPOILL

(Continuacion)

Tnmovilizaoiones
Terrenos
Carreteras v estructurasg
Bdificios
Maguinaria y Bguipo

Otras




