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4 resentacion

La sociedad espariola se muestra especialmente sensible con las actuaciones de
los jovenes y menores que presentan conductas delictivas. A este interés de la
sociedad le corresponde un marco juridico que favorezca la insercion social de los
menores y que ofrezca las medidas correctoras que la faciliten.

La Ley Orgénica 5/2000 define el marco de actuaciobn con estos jovenes,
incorporando al derecho penal de menores los principios constitucionales y las
garantias procesales necesarias.

Esta norma establece un modelo de actuacion flexible y propicia la coordinacién
entre los sistemas juridicos y de intervencion social. En la practica supone una
estrecha relacion entre la Administracion de Justicia y la Comunidad Autonoma
como entidad publica competente en la aplicacion de las medidas sefialadas por los
6rganos judiciales.

El contenido de este libro responde al modelo de actuacion que ha puesto en
marcha esta Ley, su estructura se fundamenta en la participacion de los sectores que
intervienen con menores y jévenes con conductas delictivas. Comienza con las
aportaciones de los profesionales del derecho que analizan el papel del juez, del
ministerio fiscal y del letrado, a continuacion se ofrecen articulos sobre las
actuaciones de intervencion social, tanto desde el equipo técnico del juzgado de
menores como de la entidad publica y desde entidades que gestionan recursos
sociales de atencidn a esta poblacién.

Se sigue con las aportaciones de dos profesionales que desarrollan de manera
brillante su actuacién en este ambito y han propiciado el interés por estos temas,
por una parte desde el punto de vista educativo, por otra analizando los modelos
de actuacién en la justicia juvenil de nuestro entorno.

Quiero sefialar la participacion altruista y desinteresada de quienes han
elaborado los articulos de este libro y manifestar el agradecimiento personal e
institucional a todas las personas que han dedicado su esfuerzo para que este
documento aborde de manera integral la actuacién con los menores infractores.

Antonio Gémez Fayrén
Consejero de Trabajo y Politica Social






® . ntroduccion

La Ley Orgénica, 5/2000 de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, surge al amparo de lo que podriamos llamar un modelo
mixto de intervencién con menores infractores, por un lado juridico y por otro
educativo. Estos dos elementos se han ido consolidado a lo largo de estos afios y
ha visto su culminacion en el texto que estamos tratando.

Esta Ley de naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-
educativa pretende en la reaccion juridica dirigida al menor infractor una
intervencidn de naturaleza educativa, asentando firmemente el principio de que la
responsabilidad penal de los menores presenta, frente a la de los adultos un caracter
primordial de intervencién educativa.

En nuestra Comunidad Auténoma se inicié el trabajo con menores infractores
desde una perspectiva educativa en 1989, fecha en la que se crea dentro del
Instituto de Servicios Sociales de la Regién de Murcia el Negociado de Reforma,
situado dentro del Servicio del Menor. En ese momento los expedientes de extinto
Tribunal Tutelar de Menores se transfieren a nuestras dependencias.

Merece la pena hacer un breve repaso que abarque desde el Tribunal Tutelar de
Menores hasta nuestros dias, para ello vamos a distinguir tres periodos.

El primer periodo estd comprendido entre 1948 fecha del texto refundido de la
Ley de Tribunal Tutelar de Menores (L.T.T.M.) hasta el afio en que la Comunidad
Auténoma asume las competencias en materia de reforma de los menores (1989).

En ese momento, el Tribunal Tutelar de Menores ejercia su accion tanto a los
menores de reforma como a los de proteccion recibiendo ambos las mismas
respuestas sociales.

La competencia judicial la ostentaba el Tribunal Tutelar, que poseia un poder
discrecional, bajo este modelo un menor podria ser ingresado en un "reformatorio”
0 "casa correccional" (nombre al uso de ese momento) sin haberse demostrado los
hechos que se le imputaba y por tiempo indefinido, realmente se daba una total
ausencia de garantias juridicas. Hablamos de un cierto "paternalismo" no solo por
como se ejercia la autoridad sino también porque el menor era visto como un
"enfermo” al que habia que curar, bajo una accibn moralizante y
desresponsabilizadora cuyo mensaje era "tienes que ser bueno". Este modelo se



apoyaba mucho en la institucionalizacién de los menores, de ahi que existiesen
macroinstituciones para recluir a los nifios con esta problemética. Sin entrar en
valorar este modelo que responde a su momento histérico, si podemos decir que
se daba una cierta criminalizacion de la miseria.

En este modelo la ejecucién de las medidas impuestas por los Tribunales
Tutelares de Menores, eran llevadas a cabo por los delegados de asistencia al menor
que podian ser funcionarios o voluntarios.

El segundo periodo lo podemos fijar desde la creacién del primer equipo
educativo para la ejecucion de las medidas dictadas por el Juzgado de Menores a
la publicacion de la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores.

En este periodo el texto de referencia sigue siendo el texto Refundido del
Tribunal Tutelar de Menores. Las diferencias de este texto con la Constitucion
Espafiola eran muy evidentes, el articulo 15 de la L.T.T.M. que regula el
procedimiento a seguir, no se ajusta a la carta magna, lo que motivé la presentacion
de cuestiones de inconstitucionalidad elevadas al Tribunal Constitucional por parte
de algunos Juzgados de Menores, cuestiones que fueron resueltas por la Sentencia
de 14 de febrero de 1991, declarando inconstitucional el articulo 15 y que instaba
la publicacién de una nueva Ley que regulara el tratamiento de los menores
infractores cumpliendo el mandato legal de la Disposicién Adicional Primera de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1985 que obligaba al gobierno a remitir un
proyecto de la ley en el plazo de un afio.

Esta Sentencia y la consecuente paralizacion de los, entonces ya, Juzgados de
Menores, obligé a la publicacion de la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio, aplicable
a los mayores de 12 afios y menores de 16 afios que cometen hechos delictivos.
Esta Ley Orgéanica reforma exclusivamente tres articulos de la vigente y hasta
entonces llamada Ley de Tribunales Tutelares de Menores.

En 1989, se crea dentro del Servicio del Menor el Negociado de Reforma, con el
objetivo de ejecutar todas las medidas dictadas por el Juzgado de Menores. En
aquel momento las medidas de medio abierto eran ejecutadas por el equipo de
educadores integrados dentro de este Negociado. Las medidas de medio cerrado
eran ejecutadas en centros situados en otras Comunidades Autébnomas, ya que
Murcia no disponia de centro destinado para este fin en ese momento.



La ejecucién de las medidas toman otro cariz de acuerdo a los nuevos tiempos
y a los cambios sociales que se estaban operando, de ese periodo destacamos:

Se produce una desmasificacion en el tratamiento de las instituciones, los
menores eran estudiados uno a uno y valorados para su insercion social en
su entorno natural.

Se potencia la intervencion en el medio abierto, intentando no desarraigar
al menor de su contexto natural de desarrollo.

Cada caso es tratado en su plena individualidad y diferencia, cada menor
poseia un diagnéstico y valoracion, y era disefiado su programa educativo
individualizado.

El tercer periodo antes de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 5/2000, se
desarrolla desde la promulgacion y entrada en vigor de la Ley Organica 4/1992, de
5 de junio a la entrada en vigor de la Ley que nos ocupa.

La Promulgacion de la Ley 4/1992 de 5 de junio, sobre reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores a
través de su Disposicion Adicional Tercera otorga a la Entidad Publica, la
responsabilidad para actuar en la linea educativa que ya se habia iniciado, y ademas
del respeto a las garantias procesales con respecto al menor, encontramos en ella
un espiritu educativo que proclama en su exposicion de motivos en donde
podemos distinguir los siguientes elementos, que mas tarde seran retomados por
la Ley 5/2000, de 12 de enero:

El interés del menor como prioridad jerarquica.

Un marco flexible en el tratamiento del menor.

El Ministerio Fiscal tiene la iniciativa procesal y direccion de la
investigacion ademas de ser el garante de los derechos del menor.
Establece un limite temporal en la duracién de las medidas (maximo de 2
afos)

Los Juzgados de Menores serdn competentes para conocer de los hechos
cometidos por mayores de 12 y menores de 16 afios.

Posibilidad de suspender el fallo y revisar la medida en funcién de las
circunstancias.

El texto de la Ley 4/1992, de 5 de junio, no da una definicién de las medidas,
quedando definidas tal y como estaban en la Ley T.T.M. de 1948.



La consolidacion del respeto a las garantias procesales y los principios
constitucionales asi como la materializacion de las medidas judiciales impuestas a
los menores en medidas educativas, nos llevan al modelo mixto enunciado al inicio
de esta introduccion y del que ampliamente se desarrollaran a lo largo de los
capitulos de esta publicacion.

Plasmando este modelo mixto, el documento se inicia con el primer capitulo a
cargo del D. Julian Peréz-Templado Jordan, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la Regidén de Murcia, en el que expone el papel del Juez, el segundo
capitulo se desarrolla la intervencién del Ministerio Fiscal a cargo de D* Mercedes
Soler Soler y cerrando el ambito judicial el tercer capitulo con la participacion del
letrado en este nuevo procedimiento, desarrollado por D Carmen Pascual Andreu,
abogando por un nuevo rol del letrado como figura cooperadora en la reeducacion
del menor.

La otra parte, la educativa, de este modelo mixto es expuesta por distintos
profesionales que participan desde la distintas esferas, el capitulo cuarto
ampliamente desarrollado por los componentes del Equipo Técnico del Juzgado de
Menores de Murcia y provincia, en el capitulo quinto se expone la participacion de
la Entidad Publica en el marco de la Ley, seguidamente en el capitulo sexto los
autores realizan un estudio minucioso del principio fundamental que rigen en el
nuevo texto; el interés del menor, el capitulo séptimo viene a reforzar este ultimo
principio, con las posibilidades educativas en la ejecucion de las medidas, y ya por
ultimo se comentan desde la perspectiva de la intervencién educativa las medidas
no privativas de libertad y la medidas privativas de libertad, éste (ltimo
desarrollado por la Fundacién Diagrama.

El libro se cierra con dos colaboraciones excepcionales y desde aqui quiero
agradecer su participacion en esta publicacién, me refiero a los capitulos de D.
Vicente Garrido Genovés, profesor titular de la Universidad de Valencia y experto de
reconocido prestigio internacional en la materia, en el que se expone lo que para
este autor son los tres pilares en la pedagogia de la delincuencia, y de D.2 Esther
Gimenéz-Salinas i Colomer, Vocal del Consejo General del Poder Judicial y
especialista en derecho penal juvenil comparado y profesional especialmente
sensibilizada con la poblacién que nos ocupa, en este Ultimo capitulo nos da las
claves del derecho comparado en la justicia juvenil de Europa.

Mi maés sincero agradecimiento a todas las personas que han hecho posible este
proyecto y que con él, queremos colaborar en la configuracién de esta estrecha



colaboracion entre lo juridico y lo educativo en un modelo de intervencion mixto
de intervencion con menores y jovenes que presentan conductas delictivas.

Tenemos una ardua tarea por delante en la que entre todos debemos ofrecer una
respuesta coherente y efectiva ante la aplicacion de esta nueva Ley, en definitiva,
construir el nuevo derecho penal.

Mercedes Navarro Carrio
Secretaria Sectorial de Accion Social,
Menor y Familia
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Nace esta Ley con el decidido propésito formal de acomodar el marco
normativo existente sobre el derecho penal de los menores de edad a la
Constitucion de 1978 y en sus aspectos sustantivos a conseguir un justo equilibrio
entre las facultades represivas o0 sancionadoras del Estado con el maximo
desideratum de la proteccién e integracién social de los menores.

ntroduccion

No se trata, en absoluto, de una ley paternalista, compasiva o sensiblera al uso
de las normas preconstitucionales que regularon la materia, con la mentalidad
propia de su época que seria injusto valorar con criterios actuales; aquellas leyes
cumplieron su cometido en el momento histérico que les correspondid, con mas
voluntad que acierto y, desde luego, con una carencia de medios que hacia ilusoria
su finalidad. Y ésta va a ser, una vez mas, la piedra de toque del éxito de la nueva
ley, pues de nada vale legislar con la mas absoluta de las perfecciones o con los
unanimes aplausos de la sociedad si luego, a la hora de descender de los planos
juridicos a los materiales de la obra nos hallamos sin ladrillos y sin cemento.

La Ley despliega su fuerza, como si fuera "il fuoco che muove il sole e gli altri
astri" al decir de Dante, en torno al principio esencial del interés superior del menor,
que ha de primar sobre otros criterios muy respetables en el marco del derecho
personal de adultos, como pueda ser la eficacia sancionadora de la norma, que
decae frente a la finalidad educativa o resocializadora.

Asi pues, sin merma de principios constitucionales inatacables, como lo son el
de legalidad, acusatorio, defensa, presuncion de inocencia, otros de parecido rango
son de aplicacibn muy atenuada como el de proporcionalidad entre el hecho
punible y la pena o el ejercicio restringido de la accién por la victima y el destierro
de la accién popular.

A esta finalidad del interés superior del menor obedece el uso flexible del
principio de intervencion minima que alcanza hasta la renuncia "a limine" de la
accion penal y el resarcimiento anticipado.

Estas leyes, de tan hondo contenido social, que con frecuencia afectan a sectores
marginales de la comunidad, son caras en su aplicacion y, en muchas ocasiones,
desoladoras en los resultados; no hay que ocultarlo y conviene tener las ideas claras
en evitacion de frustraciones y desengafios.



El esfuerzo y desafio que significa esta nueva Ley va a ser compartido, en lo
fundamental, por dos instituciones publicas: la Justicia y las Comunidades
Auténomas, la una en la aplicacién técnico juridica de la norma, las otras en la
ejecuciéon de las medidas derivadas. El ensamblaje de una y otras ha de ser
forzosamente complejo y se necesitaran, ya desde el inicio, grandes porciones de
buena voluntad y comprensién en aras del principio del interés superior del menor.

En el &mbito de la Justicia la nueva Ley mantiene el principio novedoso de su
antecedente legal, la Ley Organica 4/92 de 5 de Junio, Reguladora de la
Competencia y Procedimiento en los Juzgados de Menores, otorgando, por primera
vez en nuestro pais al Ministerio Fiscal, con caracter exclusivo la investigacion de
los hechos y el ejercicio de la accion penal. Segin ordena el articulo 16
"corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion de los procedimientos por los hechos
a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley”, es decir, delitos y faltas cometidos por
los menores.

Tan novedoso como lo anterior resulta la introduccion en nuestro pais del
llamado principio de oportunidad reglada frente al principio de legalidad formal
tipico de la actuacién del Ministerio Fiscal en nuestro ordenamiento juridico.
Consiste este principio de oportunidad reglada, de raiz anglosajona, en la
posibilidad que se otorga al "Dominus" de la accion penal de no ejercerla o de
retirarla en funcion de las circunstancias concurrentes, y legalmente prefijadas. Asi,
los articulos 18 y 19 permiten al Fiscal desistir de la incoacion del expediente
cuando se haya producido la correccion del menor en el &mbito educativo o familiar,
siempre que se trate de delitos menos graves, sin violencia o intimidacion en las
personas y no exista habitualidad, o en los supuestos en que se haya producido
conciliacion o reparacion del dafio entre el menor y la victima.

Al descargar al Juez de la labor inquisitiva la nueva Ley lo configura como un Juez
de garantias, sometido al principio acusatorio y al de legalidad formal que, a
instancias del Fiscal, adopta medidas cautelares, juzga y ejecuta lo juzgado con el
auxilio, en todo momento, del equipo técnico.



La primera actuacion del Juez surge, siempre a instancia del Fiscal, cuando éste
le dé cuenta de la incoacion del expediente por presunto delito o falta cometido por
el menor. Segun el dictado del articulo 16.2, y no cabré la iniciacion de oficio del
expediente, sino que el Juez, si recibe de primera mano una denuncia debe remitirla
al Fiscal para su andlisis y posterior incoacion, en su caso. "Quienes tuvieran noticia
de algun hecho... deberan ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal, el cual
admitira o no a trdmite la denuncia... pudiendo resolver el archivo de las
actuaciones", etc. (articulo 16.2).

Esta obligacién de comunicar al Fiscal, absteniéndose en principio de cualquier
otra medida cautelar, afecta no sélo al Juez de Menores, sino al Juez ordinario o de
instruccién y también a los funcionarios de policia que deben comunicar la
abstencién en un plazo maximo de 24 horas, articulo 17 "detencion de los menores".

Sin embargo, razones de oportunidad y eficacia, de simple proximidad
geografica, han aconsejado que el procedimiento de Habeas Corpus sea llevado
ante el Juez de Instruccion del lugar, pero con la obligacion de la Fuerza publica
responsable de la detencién de comunicarlo al Fiscal de inmediato —articulo 17.6.

En cualquier momento del proceso, incluso en fase de recurso y siempre y solo
a instancias del Ministerio Fiscal, el Juez de Menores podra adoptar medidas
cautelares, cuando existan indicios de la comision de un delito o del riesgo de eludir
u obstruir la justicia por parte del menor (articulos 28 y 29). Puede consistir en
internamiento en centro, libertad vigilada o convivencia con persona, familia o
grupo educativo. Para tomar alguna de estas medidas sera precisa la celebracion de
vista ante el Juez, con presencia del Fiscal, Abogado defensor, equipo técnico y
representantes de la entidad publica de proteccién o reforma. La medida se
adoptara en auto motivado con una duracién de 3 meses prorrogables por otros 3
y sera tenida en cuenta y compensada en la sancién o medida que recaiga en
sentencia. También se regulan las medidas terapéuticas en los casos de exencién de
la responsabilidad.

Una vez que el Fiscal decida dar por terminada la instruccién pasara el
expediente al Juez de Menores, notificAndolo al Letrado del menor. Ademas del



expediente remitira las piezas de conviccion y demaés efectos que pudieran existir.
Todo ello ird acompafado de un "escrito de alegaciones", segun diccion literal del
articulo 30 que en verdad es la conocida calificacién fiscal al tener el mismo
contenido: descripcion de los hechos, valoracion juridica de los mismos, grado de
participacién del menor con una breve resefia de las circunstancias personales y
sociales de éste y la proposicién de alguna medida legal "con exposicion razonada
de los fundamentos juridicos y educativos que la aconsejan’. Tal vez sea esta
motivacién lo mas novedoso de este escrito, el deber de justificar la medida que se
solicita del Juez, apartdndose de la tradicional, escueta y descarnada calificacion
Fiscal. También propondrd prueba y la intervencion en la vista de personas e
instituciones que puedan aportar elementos valorativos acerca del menor.

El Fiscal también puede solicitar el sobreseimiento o en su caso la remision de
particulares a la entidad publica de proteccién de menores.

Una vez recibido en el Juzgado todo lo anterior se abre el periodo intermedio,
"apertura de fase de audiencia" dice el articulo 31 — para preparar el juicio oral,
dando traslado de las acusaciones a la defensa del menor para que formule un
escrito de parecidas caracteristicas al ya visto, proposicion de prueba, peticion de
practica de las que se hubieren denegado por el Fiscal en fase de instruccion,
presencia de personas o instituciones en la vista, etc...

Una vez hecho lo anterior, viene un momento de gran interés y no sélo procesal,
sino que afecta a la médula de todo el derecho penal de los menores: se trata de la
posibilidad de llegar a un pacto entre el Fiscal y la Defensa del menor para llegar a
una sentencia de conformidad, en la que él acepta las medidas, con el
asesoramiento de su Letrado y previa explicacion clara y adaptada a su edad del
hecho que se le imputa y de la sancién que se le pide. Puede que el menor acepte
los hechos pero rechace la medida o su defensa proponga otra, en cuyo caso el
objeto del proceso se circunscribird a este extremo.

Las medidas por las que se puede prestar la conformidad son aquellas del
articulo 7.1 letras e a m, es decir, aquellas que tienen un caracter mas tuitivo que
sancionador: tratamiento ambulatorio por enfermedad o adiccion, asistencia a
centro de dia, permanencia de fin de semana, libertad vigilada, asistencia a centros
de docencia, etc... en estos casos el Juez dicta la sentencia de inmediato.



Conviene resaltar, como hemos dicho, la importancia de esta fase, pues en ella
se puede dilucidar y resolver gran parte de las infracciones menores, que por ello
son las mas frecuentes y, sobre todo, en interés superior del menor, principio basico
de esta ley, evitar a éste el ejemplo, en cierto modo "corruptor", de la celebracién
de un juicio oral en lo que pudiera tener de premonitorio para su futuro con mayoria
de edad.

Tanta importancia quiere dar la Ley a esta fase que pretende hacer eje del
sistema cuando menos para las infracciones livianas; obsérvese en prueba de ello
que el epigrafe del articulo 33 es "otras decisiones del Juez de Menores", como
queriendo indicar que la primera y principal debe ser hallar la conformidad, con
todas las garantias y derechos y, por supuesto, sin que se transforme en un
expediente, para aliviar la carga de los Juzgados.

Estas otras decisiones que prevé la Ley en esta especie de "audiencia preliminar",
pues en la practica ain no ha comenzado la celebracion de la vista, son las
siguientes: la celebracién de la audiencia o vista, de la que nos vamos a ocupar a
continuacién; el sobreseimiento; el archivo con remisién de particulares a la entidad
publica de proteccién a instancias del Ministerio Fiscal; inhibicion ante Juez
competente; practica de pruebas solicitadas por la defensa en instruccion y
denegadas por el Fiscal, siempre que no puedan celebrarse en la audiencia, y con
traslado de su resultado antes de iniciar las sesiones. Contra cualquiera de estas
decisiones habra recursos de apelacion.

Es en el acto de celebracion de la audiencia donde el Juez adquiere un
protagonismo que hasta ahora, como se ha visto, tenia el Fiscal. En este momento
puede proponer a las partes nuevas pruebas, o que se pronuncien sobre la
vulneracion de un derecho fundamental e incluso puede plantear que se cambie la
calificacibn o la medida solicitada. A nadie se le escapa el parecido de esta
actuacién con el originario articulo 733 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es
decir, el planteamiento de la "tesis" por el Tribunal a las partes vy, si bien nada se dice,
ante la negativa al cambio de calificacion o de medida, que el Juez podria aplicarlas
de oficio. Hemos de inclinarnos, por mor al principio acusatorio que rige este
proceso, que el Juez no estaria facultado para llegar a este extremo, pues la Ley se
limita a decir que "el Juez resolvera en la sentencia sobre los extremos planteados".



La praxis de la audiencia no difiere sobre el juicio comun: practica de la prueba,
alegaciones, informe del equipo técnico sobre la medida y, por Gltimo, queda visto
para sentencia. Una variacion sobre el proceso penal ordinario es que el Juez puede
ordenar que el menor se ausente en determinados momentos en su propio interés.
Se aplica la normativa sobre proteccién de testigos y peritos.

Articulos 38 y 39, la sentencia se dicta a los 5 dias, si bien se puede adelantar in
voce al término de la vista. Su contenido es similar a las demas sentencias con
valoracion de pruebas y circunstancias personales, familiares y sociales del menor.
En lenguaje claro y comprensible. Se incorporara al registro de sentencias.

El fallo que conlleve la medida puede suspenderse, incluso de oficio, lo que
refuerza, como hemos dicho, el protagonismo del Juez. Sera en los supuestos en
gue la medida sea inferior a 2 afios y por un plazo méximo de otros 2 afios. Las
condiciones de la suspension seran las siguientes: que no vuelva a delinquir en el
plazo, que asuma un compromiso de buen comportamiento, y, como
contraprestacion, que el Juez puede someterlo a libertad vigilada o a realizar una
actividad socio educativa.

En caso de incumplimiento se ejecutara la medida, con posibilidad de recurso.

Contra las sentencias y determinados autos de los Jueces de Menores cabe el
recurso de reforma ante el propio juzgado y el de apelacion ante la Sala de Menores
del Tribunal Superior de Justicia. Este articulo 41 que regula los recursos esta
sometido a discusién al tiempo que se escriben estas paginas al haber tomado
cuerpo la tesis de conferir a la Audiencia Provincial, en una Sala especializada, la
resolucion de aquéllos. En verdad, esta posicion nos parece mas coherente con el
conjunto del ordenamiento juridico, pues no termina de justificarse la necesidad o
conveniencia de crear estas extrafias Salas en los Tribunales Superiores cuando el
régimen normal es que sean las Audiencias Provinciales las que ventilen los
recursos de apelacion. Por lo demas, este recurso presenta algunas diferencias con
respecto al ordinario, vista a puerta cerrada en interés perjudicado o del menor, y
asistencia, si lo ordena el Tribunal, del equipo técnico o del representante de la
entidad publica.



Cabe también recurso de apelacion contra los autos que pongan fin al
procedimiento o resuelvan el incidente del articulo 14 (modificacion de medidas),
28 (medidas cautelares), 29 (modificacion de estas medidas) y 40 (suspension de la
ejecucion del fallo). El tramite es el ordinario de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
para el procedimiento abreviado.

Reviste notable interés el recurso de casacion para unificacion de doctrina
previsto en el articulo 42.

Sélo se dara contra las medidas previstas en las reglas 4 (para mayores de 16
afios, duracion de 5 afios, prestaciones en beneficio de la Comunidad de 200 horas
0 permanencia fines de semana de hasta 16) y 5 (internamiento de 1 a 5 afios) del
articulo 9.

El recurso se dara contra sentencias de los Tribunales Superiores, 0 en caso de
cambio legislativo, Audiencias Provinciales, que fueran contradictorias entre si o
contradigan la jurisprudencia del Tribunal Supremo, siempre que el supuesto de
hecho sea sustancialmente idéntico.

El recurso se preparara ante la propia Sala que dicto la resolucion a instancia del
Fiscal o la defensa mediante escrito donde se ponga de manifiesto la contradiccién
entre unas y otras sentencias.

El tribunal pide testimonio de las sentencias contradictorias y remite todo a la
Sala Segunda.

En esta Sala del Tribunal Supremo hay un tramite de inadmisién cuando el
recurrente haya incumplido los requisitos del recurso o carezca de interés
casacional, con vista a las partes.

Si se entra en fondo el Tribunal Supremo convoca a vista, con intervencién del
recurrente y, en cualquier caso, del Ministerio Fiscal; también puede convocar al
equipo técnico o al representante de la institucién. La Sentencia tiene los efectos
comunes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

So6lo el Ministerio Fiscal, en unificacion de doctrina, puede recurrir en casacion los
autos de los jueces de instruccion dictados en ejecucion del articulo 4 (mayores de
18 afios y menores de 21).



Firme la sentencia, llega el momento de ejecutarla, bajo el control del Juez de
Menores que la haya dictado (articulo 44). Sin embargo, la ejecucion material
correspondera a las Comunidades Autdnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla
en las que se ubique el Juzgado de Menores (articulo 45).

Con respecto a la ejecucidn, el Juez podra actuar de oficio o a instancia del Fiscal
o del Letrado del menor, o bien, entendemos nosotros, a peticién de éste Ultimo, o
del equipo técnico, o de la institucién de custodia, salvo que entre estos casos se
consideren iniciativas del Juez.

En especial, la Ley (articulo 44.2) encomienda al Juez las siguientes funciones:

a) Adoptar todas las decisiones en orden a la efectividad de la medida.

b) Resolver las propuestas de modificacion de medidas.

¢) Aprobar los programas de ejecucion.

d) Controlar la evolucién del menor.

e) Resolver sobre los recursos que interponga el menor segun el articulo 52, es
decir, ante el Juez o ante el director del centro, de manera verbal o escrita.
También a través de su letrado. El Juez, previa audiencia del Fiscal dictara auto
que sera recurrible en apelacion.

f) Resolver sobre peticiones y quejas de los menores.

g) Visitas a Centro y entrevistas con los menores.

h) Formular propuestas y recomendaciones a la entidad publica de proteccion o
reforma.

Adoptar las medidas que, respecto al régimen disciplinario, le otorga el articulo
60 de esta Ley.

Las sanciones se dividen en muy graves, graves y leves, atendiendo a la
violencia desarrollada por el sujeto, su intencionalidad, resultado y nimero de
personas ofendidas.

Las sanciones, constan de manera general, en privaciones de salidas, o
actividades recreativas, separacion del grupo y amonestacién. En ningln caso se les
podréa privar de alimentacién, ensefianza obligatoria, comunicaciones y visitas.



En lo que interesa al papel del Juez, estas sanciones pueden ser recurridas por el
menor o su abogado. Y el Juez, oido el Fiscal, resolverd de plano, es decir, sin
ulterior recurso. Todo ello en un plazo perentorio y breve.

La presentacion del recurso suspende la ejecucion de la medida, si bien la
direccion del centro podra restablecer el orden aplicando la medida cautelar de
separacion, que quiere decir el aislamiento del menor en su habitacion.

Ademas de estas funciones que podemos llamar genéricas, la ejecucion
administrativa (articulo 45) de estas medidas esté sujeta a un fuerte control judicial,
incluso con gran similitud, en las privativas de libertad, con la figura del Juez de
Vigilancia Penitenciaria previsto para los presos mayores de edad.

La ejecucion comienza con el documento de liquidacion de medida, que
contendra fechas de inicio y fin y abono, en su caso, del tiempo cumplido en fase
cautelar, a expedir por el Secretario del Juzgado. De este documento junto con
todos los particulares que interesen se daré traslado al centro de cumplimiento. Se
procurara que sea proximo al domicilio del menor o, en otro caso, requerira la
aprobacion del Juez.

Esto ultimo puede tener su relevancia en el futuro caso de introducirse en la Ley
medidas contra el terrorismo causado por menores.

El articulo 47 contiene unas tablas para la ejecucion de varias medidas, siguiendo
un criterio de simultaneidad salvo que no sea posible, en cuyo caso se seguira un
orden cronoldgico, salvo que el Juez, en interés del menor, imponga un orden
distinto, o incluso, que a lo largo del tratamiento asi lo decida. En caso de
incumplimiento por el menor puede también sustituirse la medida. La conciliacién
del menor con la victima puede tener efectos enervantes si se considera que el
tiempo cumplido es suficiente reproche en atencion al acto cometido.

La ejecucion de las medidas privativas de libertad, en consideracién a lo que
significa la restriccién de un derecho fundamental, tienen un tratamiento especifico
en la Ley (articulos 54 y 55), con determinacién de cdmo han de ser los centros de
internamiento, atencion al principio de resocializacion, derechos de los menores
internados, sus deberes para con el centro, informacién y reclamacion, medidas de
vigilancia y seguridad y régimen disciplinario (articulo 60) al que ya hemos hecho
somera referencia.



Hemos dejado para el final —last but not least— por seguir la propia metodologia de
la Ley, el tema de la Responsabilidad civil, a la que dedica sus Ultimos articulos (del 61
al 64).

No es nada facil, en ningln supuesto, conjugar los legitimos intereses y derechos de
la victima de un delito con los postulados del Derecho Penal humanitario que
abandond, tiempo ha, la venganza privada y la prisién por deudas, de la que tan
emocionantes paginas, como sentidas en su propia carne, dejé escritas Dickens.

Més aln se complica el panorama cuando el autor del hecho dafioso es un menor al
que hay que aplicar una legislacion en la que prima un interés protector.

Hemos visto la trascendencia que quiere dar la ley a la conciliacion y reparacién
entre el menor y el perjudicado (articulo 19) incluso con posibilidad de sobreseer el
expediente, pero ahora se trata de estudiar la accion de responsabilidad civil, lo que
presupone gue la victima no ha renunciado a la indemnizacion que le corresponde.

Este intento de conciliar extremos opuestos se manifiesta en la Ley cuando en favor
del menor se desglosa la accién civil del proceso principal, sin duda para evitar
dilaciones y no entorpecer con estas adherencias indemnizatorias el fin socio-educativo
principal de la Ley, evitando posibles retrasos —sanidad del lesionado, peritaciones,
busqueda de perjudicados, etc.— que derivarian de aplicar el régimen comun en esta
materia, consistente en que en la propia sentencia penal hay un especifico
pronunciamiento sobre la indemnizacidn. Pero también para evitar nuevos gastos,
dilaciones y obstaculos a la victima la Ley prevé, salvo renuncia o reserva de acciones,
un procedimiento sencillo que se tramita dentro del propio expediente principal y en
paralelo a éste como pieza separada, si bien para dictar la sentencia civil habra debido
recaer previamente sentencia u otra resolucién definitiva en el procedimiento principal.

El actor eminente vuelve a ser el Fiscal —salvo renuncia, reserva de acciones civiles o
ejercicio por el propio perjudicado en el plazo de un mes desde la notificacion de la
apertura de la pieza separada-—.

La Ley dicta unas normas sobre la responsabilidad solidaria de padres y
guardadores, que sera atemperada por el Juez si no hubieran favorecido la conducta del
menor por dolo o negligencia grave; sobre la responsabilidad directa de las compafiias
aseguradoras; sobre la extension de esta responsabilidad que sera la regulada en el
Cadigo Penal y por ultimo da, en el articulo 64, unas reglas de procedimiento.



De manera resumida consisten estas normas de procedimiento, en lo sustancial, en
las siguientes reglas: el Juez, una vez que recibe el parte de incoacién del Ministerio
Fiscal, abre pieza separada de responsabilidad civil y la notifica a los posibles
perjudicados, con el plazo limite para la personacion que debe entenderse de un mes
segln se deriva del articulo 61.1.

Este plazo debe entenderse de caducidad, de manera que si no se ejercita ya no
podré actuar nomine propio, sino a través del Fiscal a modo de un amicus curiae.

Las partes perjudicadas presentan escrito de personacion, indicando las personas
contra quienes pretendan reclamar. El Juez da traslado a éstas y al menor del escrito.
Una vez personadas todas las partes, el Juez da 10 dias a los demandantes-perjudicados
para que presenten la demanda con sus pretensiones y propongan pruebas, incluso
confesion y testigos, aln cuando se hayan celebrado en el proceso principal. Traslado a
los responsables del escrito de demanda por otros 10 dias, que la contestaran en
iguales términos. Citacién a juicio con préactica de la prueba propuesta e incorporacion
de oficio de todo lo que interese del procedimiento principal. Una vez que haya recaido
resolucion en éste se dictara la sentencia civil, que podra ser coetanea o posterior, pero
nunca anterior a la resolucion definitiva del proceso principal.

La apelacion ante la Sala se tramitara segun la cuantia indemnizatoria, lo que causa
extrafieza pues bien se podria reconducir al recurso del juicio verbal mas expeditivo.

Estas sentencias no crean cosa juzgada, pudiendo ejercitarse las acciones en el juicio
ordinario correspondiente.

La pieza separada no precisa abogado ni procurador, si bien dice la ley "si fuera
solicitado se designard letrado de oficio al presunto responsable”. Entendemos que por
los mismos cauces y hormas de la justicia gratuita podra designarse letrado de oficio a
la victima; otro caso seria contrario a un elemental principio de igualdad de armas
procesales y de defensa. Los representantes legales del menor pueden ser defendidos,
si lo acepta por el mismo Letrado de éste.

Este es, de manera sucinta, el papel del Juez de Menores en la nueva Ley, redactadas
estas paginas sin ninguna pretension cientifica y sélo llevado por un animo divulgador,
como exige el guion.

Espero haber acertado en la encomienda.
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La intervencion del Ministerio Fiscal en el procedimiento penal de menores se
planteo por vez primera en Espafia a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 14 de febrero de 1991, la cual declaro la inconstitucionalidad del articulo 15 de
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores (T.T.M.) de 1948.

Este articulo regulaba un procedimiento correccional en el que el Juez, es decir,
el Presidente del T.T.M. investigaba y emitia su fallo sin tener en cuenta las
garantias constitucionales (articulo 24 de la Constitucion) ni las Convenciones
Internacionales en la materia suscritos por Espafia.

En dicha sentencia se hacia una referencia especifica a la necesidad de la
intervencion del Fiscal, no exclusivamente como dérgano acusador, sino como
garantia basica frente a todos los operadores en el procedimiento judicial, incluido
el propio Juez de Menores.

La intervencién del Fiscal en el procedimiento, ante la ausencia de una
regulacion por Ley de la misma, contaba con el respaldo del propio Estatuto del
Ministerio Fiscal, que en su articulo 3, apartado 3 obliga a los Fiscales a: Velar para
que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente. Y en el apartado 7.a: Asumir, o
en su caso, promover la representacion y defensa en juicio y fuera de él de quien,
por carecer de medios de representacion legal, no pueden actuar por si mismos.

El Ministerio Fiscal se enfrentaba, a partir de ese momento, a una doble tarea, ya
que el Tribunal Constitucional habia dejado sin efecto el "procedimiento" que regia
la reforma de los menores y habia sentado las bases de la intervencién del
Ministerio Fiscal en el marco de un futuro procedimiento; pero, hasta la
promulgacion de una Ley que lo regulase, éste debia intervenir en la jurisdiccion de
menores, y también debia "inventar", junto con las demas partes intervinientes, un
procedimiento dentro de los marcos legales vigentes que recogiera las bases
sentadas por la mencionada sentencia del T.C.

Con el fin de unificar criterios en este sentido, y llenar el vacio legal existente
hasta la aprobacion de la Ley prevista, la Fiscalia General del Estado elabord con
fecha 13 de febrero de 1992 (un afio después) una Instruccion donde se
establecian con caracter provisional los principios de la intervencion del Fiscal ante
los Juzgados de Menores, aunque no se considerd oportuno por carecer de marco
legal, el que los fiscales llevasen la instruccion de las causas.

No obstante, y a fin de preservar la imparcialidad del Juez, se exhort6 a los
Fiscales a que procurasen que la instruccién se limitara al minimo imprescindible,
potenciando la oralidad y la inmediacion de la prueba.



En dicha Instruccién se ordenaba la intervencion del Fiscal en todos los
expedientes en que estuvieran implicados mayores de 12 afios y menores de 16,
debiendo solicitar para los menores de 12 afios la remisién de las actuaciones a las
entidades publicas de proteccion.

Se sefialaban también requisitos para la solicitud de archivo o sobreseimiento de
las causas, implantandose asi el principio de oportunidad al que mas adelante nos
referiremos con detalle: "cuando, atendida su edad, circunstancias personales y
familiares, no resulte procedente la adopcion de ninguna medida legal por
considerarla incompatible con el proceso educativo...".

Se estableci6 la posibilidad de solicitar medidas cautelares para proteccion y
custodia del menor.

El Ministerio Fiscal, si tenia razon para ello, solicitaria la celebracion de una
Audiencia presentando escrito de alegaciones sobre los hechos atribuidos al menor,
calificacion juridica, solicitud de Medida a adoptar y proposicion de prueba para su
practica en la audiencia.

Y por ultimo, el Fiscal debia velar por el control de la ejecucion de las medidas
acordadas.

Por fin, con el caracter de reforma urgente y provisional, se promulgé el 5 de
junio de 1992, la Ley Organica 4 sobre Reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores (hasta entonces
llamada Ley de Tribunales Tutelares de Menores). Esta Ley se publica en el B.O.E.
el 11 de junio y entra en vigor al dia siguiente: “estableciendo un marco flexible
para que se puedan determinar las medidas aplicables a los menores infractores,
pero siempre sobre la base de valorar especialmente el interés del menor”.

Dicha Ley esencialmente modificaba el articulo 15 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores en cuanto a desarrollar un procedimiento penal que
garantizara el respeto de los derechos constitucionales de los menores.

Las principales novedades de la Ley 4/92 afectaban a la:

— Competencia, pues se aplicaria a los menores con edades comprendidas
entre los 12 y 16 afios.



— Intervencion del Ministerio Fiscal, ya que se establecid por vez primera en el
ordenamiento juridico espafiol, la instruccion de los expedientes por el
mismo.

— Intervencion de los Equipos Técnicos de Apoyo, adscritos a los Juzgados de
Menores y que serian los encargados de elaborar informes sobre las
circunstancias sociales, educativas o psicologicas de los menores y de
asesorar en todo el procedimiento al Fiscal y al Juez acerca de la idoneidad de
las medidas a imponer y de la evolucién del menor.

— Atribucion, en régimen de monopolio del ejercicio de la accion penal,
justificandose esto en atencion a la finalidad preventivo-especial que
persigue, de forma que todas las actuaciones estan basadas en el exclusivo
interés del menor, opuesto al interés del perjudicado.

— Implantacion en la legislacion penal del llamado Principio de Oportunidad
que permite no iniciar el procedimiento o concluirlo en cualquier fase
procesal, aunque en la Ley no se especifican los criterios por los que el Fiscal
podra dejar de perseguir determinados hechos delictivos, ni se establecen
requisitos para ello.

En otros ordenamientos europeos se regulaba especificamente este principio:

Asi, en Alemania se permite al Fiscal la omisidén de la persecucion “si existe ya
medida educativa anterior”.

En Dinamarca y Noruega, se permite con determinadas condiciones, como
someterse a medidas asistenciales o resarcimiento de dafios.

En Suecia, cuando el menor se encuentre o sea puesto bajo control de la
asistencia juvenil o se le proporcione ayuda o apoyo similar.

En Holanda se permite por hechos menos graves sin limitacion, y la posibilidad
de transaccién entre el acusado y la Fiscalia o la Policia con imposicion de
condiciones, reparacién o pago de una multa.

En Francia se da incluso la posibilidad de archivo con amonestacién por la Policia
en determinados casos como delitos menos graves o menores primodelincuentes.



Cabe destacar asimismo, como novedad de la Ley 4/92 la limitaciéon en el
tiempo de duracién de las medidas que en ningun caso podrian exceder de 2 afios.

La aprobacion de la Ley Orgénica 10/95 de 23 de noviembre del Cédigo Penal,
supuso la unificacion de la mayoria de edad civil y penal en los 18 afios, recogiendo
asi una aspiracion de determinados sectores juridicos. Asi, en el articulo 19 del
nuevo Coédigo Penal se establece: “Los menores de 18 afios no seran responsables
criminalmente con arreglo a este Cédigo. Cuando un menor de dicha edad cometa
un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley que
regule la responsabilidad penal del menor”.

Como el Codigo Penal iba a entrar en vigor a los seis meses de su publicacion,
se preveia que en ese plazo se habria elaborado la referida Ley y estaria a punto de
aprobarse por las Cortes, se exceptud de la entrada en vigor del Codigo Penal el
mencionado articulo 19, manteniendo en vigor la exencion de responsabilidad de
los menores de 16 afios y la atenuacion de la misma de los mayores de 16 afios y
menores de 18, y estableciendo la obligacion por parte de los jueces y tribunales
competentes de solicitar de los equipos técnicos de los Juzgados de Menores la
elaboracion de un informe sobre la situacion psicolégica, educativa y familiar del
menor, asi como sobre su entorno social, y en general, sobre cualquier otra
circunstancia que pueda haber influido en el hecho que se le imputa.

Pero esta situacién, que fue pensada para unos meses, se ha alargado hasta la
actualidad, lo que supuso una excesiva carga de trabajo para los Equipos Técnhicos
de los Juzgados.

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 4/92, por parte de todas las
instituciones relacionadas con el menor se aunaron esfuerzos para la elaboracién de
una Ley que regulase de una manera total y definitiva la responsabilidad penal de
los menores de edad, y que a su vez cubriese las lagunas de las que adolecia
aquella y que se iban poniendo de manifiesto conforme avanzaba su aplicacion.

Tras varios proyectos, por fin el dia 12 de enero de 2.000 se promulgo la Ley
Orgénica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, la cual supone
una verdadera reforma legislativa en esta materia, y de la cual podriamos decir que
la L.0.4/92 fue un adelanto provisional.



En esta nueva Ley, que entrara en vigor al afio de su publicacion en el B.O.E. se
recogen, en relacién a la vigente legislacion importantes novedades que, partiendo
de los principios basicos que deben inspirar las legislaciones de menores (como el
interés del menor), dan respuestas especificas a aspectos procesales y a criterios
para la aplicacién de las medidas que en la actualidad han de ser resueltos aplicando
por analogia el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Sin pretender un examen exhaustivo de la nueva Ley, destacaremos las
principales innovaciones, con especial atencion en la intervencion del Ministerio
Fiscal:

— Lanueva Ley se aplicara a las personas mayores de 14 afios y menores de 18,
aungue en determinados casos puede hacerse extensiva a los menores de 21
anos.

— Se crean nuevas medidas como la asistencia a centro de dia, tratamiento
ambulatorio, o realizacion de tareas socio-educativas, entre otras; y se
regulan en profundidad otras como la libertad vigilada a la que se la dota de
contenidos especificos. Asimismo se regula su duracién y aplicacién en
relacion con la gravedad de la infraccion, para lo cual y, sin perjuicio de
excepciones se establecen dos tramos de edad: de 14 a 16 afiosy de 16 a 18
anos.

— Se da la posibilidad a los perjudicados de ser resarcidos, a través de un
procedimiento paralelo y sin necesidad de acudir a los tribunales ordinarios,
aunque esto no implica su personacion en el expediente como acusadores.

— Y, sobre todo, se da un tratamiento profundo al ya mencionado principio de
oportunidad , que en la legislacion vigente sélo se apuntaba.

Asi, este principio se recoge en los articulos 18 y 19, configurandose como
desistimiento de la incoacion del expediente por correccion en el &mbito educativo
y familiar y como sobreseimiento del expediente por conciliacién entre el menor y
su victima.

En el caso del desistimiento se permite al Fiscal, cuando el hecho constituye un
delito menos grave sin violencia o intimidacion o una falta y el menor no haya
cometido anteriormente hechos de la misma naturaleza.



En el caso de la conciliacion o reparacion del dafio causado, se da al Fiscal la
posibilidad de desistir en cualquier momento de la continuacion del expediente
siempre que el menor reconozca el dafio causado y se disculpe ante la victima y
esta acepte sus disculpas (conciliacion) o cuando exista un compromiso asumido
por el menor de realizar determinadas acciones en beneficio de las victimas o
perjudicados, seguido de su realizacion efectiva (reparacion).

En estos casos es imprescindible la labor de los equipos técnicos que
desarrollaran un papel de mediador entre el menor y su victima.

Y asimismo podré el equipo técnico proponer en su informe la conveniencia de
no continuar la tramitacién del expediente en interés del menor, por haber sido
expresado suficientemente el reproche al mismo a través de los tramites ya
practicados, o por considerar inadecuada para el interés del menor cualquier
intervencidn, dado el tiempo transcurrido desde la comisién de los hechos.

Se trata, en definitiva, de dejar en todo momento la puerta abierta a las
soluciones extrajudiciales, mas educativas para los menores infractores y mas
satisfactorias para todos los implicados, quedando el procedimiento judicial y la
imposicion de medidas como altimo recurso.

La nueva Ley entrara en vigor a principios del afio 2001 y, a pesar de las
dificultades que pudiera plantear la entrada en las Fiscalias de Menores de
diligencias procedentes de los Juzgados de Instruccion relativas a menores de 18
anos, es de esperar que su aplicacion responda a las expectativas que ha creado.
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-a ﬂ ntecedentes

La intervencion del abogado en el procedimiento de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores y en la Ley Organica 4/1992, sobre procedimientos de los
Juzgados de Menores.

La diferencia entre el papel del abogado de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores y la Ley de 12 de enero de 2000 es absoluta, ya que la legislacion
preconstitucional no permitia ningln tipo de participacion del abogado;
sencillamente, su papel era inexistente.

Alguna doctrina expresa que existia un recelo y desconfianza hacia la labor del
abogado. Posiblemente se fundamentaba dicha exclusion en la creencia de que el
abogado realizaria dilaciones y obstaculizaria el proceso; se consideraba que el
abogado podia viciar un procedimiento especial en el que debian considerarse
primordialmente las especificas caracteristicas del menor infractor. Obviamente ello
suponia cercenar el derecho de defensa del menor y su derecho a una tutela judicial
efectiva.

El proceso, sin abogado ni Ministerio Fiscal, se convertia en un escenario
inquisitivo con un anico actor principal y secundario: el Juez, quien acusaba,
defendia y juzgaba.

En la practica, los abogados ejercian de consejeros juridicos y desde la platea
informaban y preparaban la futura defensa que debia realizar el menor motu propio
ante el Juzgador.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, declaré
inconstitucional el articulo 15 de la antigua Ley y abri6 el camino a la reforma
producida por la Ley Organica 4/1992, Ley Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores. Esta nueva ley, con caracter urgente,
configurd los criterios expresados por el Tribunal Constitucional y lo dispuesto en el
articulo 40 de la Convencién de Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989
guiada ya por el principio basico del "superior interés del menor" . El letrado del
menor y el Ministerio Fiscal ya aparecen en la escena, junto al Equipo Técnico
teniendo el menor casi todas las garantias del ordenamiento constitucional vigente.
Los cimientos de la actual Ley Penal de Menores ya estaban construidos, asi como
la participacién de los actores en el procedimiento.



El letrado del menor se constituye en uno de los pilares basicos del nuevo
procedimiento, y su configuracion no solamente garantiza los derechos
constitucionales del menor a no sufrir indefension y a la tutela judicial efectiva, sino
gue ademaés se le conceden unas prerrogativas extras para que asuma un papel
director y colaborador en un proceso esencialmente dirigido a la reeducacion y
resocializacion del menor. El letrado, en un primer momento, debe velar técnicamente
porgue se respete el derecho de presuncién de inocencia del menor, pero ademas y
acto seguido, debe coadyuvar y participar en las medidas educadoras del menor, una
vez que se haya demostrado la culpabilidad del mismo en los actos que se le imputan.

La Ley prevé que el letrado del menor, al igual que el Ministerio Fiscal y el
Magistrado, debe cumplir dos funciones basicas en dos actos sucesivos. Una primera
actuacion, en la instruccion y enjuiciamiento del proceso, en la que el letrado dispone
de todos los cauces para garantizar el derecho de defensa: asi debe asistir al menor en
el momento de su detencion, en la adopcién de medidas cautelares, (entre otras, el
internamiento cautelar), puede proponer toda clase de pruebas en la instruccion, realiza
las alegaciones previas al juicio (escrito de defensa), y participa en el acto de "juicio” oral
(audiencia). Posteriormente, una vez que se ha dictado Sentencia, en primera o doble
instancia, se inicia una segunda actuacion en la que el letrado del menor debe
transmutarse en un colaborador del proceso y aportar las consideraciones socio-
educativas que permitan adoptar las medidas necesarias para un mejor tratamiento del
menor. Por supuesto, el letrado siempre debe llevar su "toga" y velar también en esas
actuaciones para que las medidas adoptadas respeten los derechos legales del menor.

No obstante, aunque se pueden diferenciar estas dos fases en la actuacion del
letrado, técnica y colaboradora, la Ley es mas compleja y ya desde la primer fase
del procedimiento solicita del letrado un especial afan colaborador en la bisqueda
de la reeducacion del menor; asi debe destacarse la funcién del letrado en la
conciliacion de menor y la victima, en la reparacion del menor del dafio causado,
en la conformidad del menor y del letrado con las alegaciones del Fiscal, en la
adopcién de medidas cautelares previas al acto de la audiencia oral, etc.

La Exposiciébn de Motivos de la Ley ya remarca lo expuesto: "El letrado del
menor tiene participacidon en todas y cada una de las fases del proceso, conociendo
en todo momento el contenido del expediente, pudiendo proponer pruebas e
interviniendo en todos los actos que se refieren a la valoracién del interés del menor
y a la ejecucion de la medida, de la que puede solicitar la modificacion”.



Toda declaracion del detenido se realizard en presencia de su letrado y de
aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor, salvo que, en
este ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. Velar por la interpretacion
correcta de las citadas circunstancias es labor también del letrado, al igual que
garantizar que la detencidén del menor se realice en la forma que menos perjudique
a éste y que se le informe con un lenguaje claro y acorde a su edad, de los hechos
gue se le imputan, de las razones de su detencién y de los derechos que le asisten,
especialmente de los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (derecho de asistencia letrada, notificacion a los que ejerzan la patria
potestad, etc.), instar el proceso de habeas corpus, y ello con la singularidad del
plazo maximo de detencion de 24 horas.

Asimismo, el letrado debe tutelar para que al menor se le concedan los cuidados,
proteccion, y asistencia psicolégica que requiera, teniendo en consideracién su
edad y partiendo de que su detencién y estancia debe estar en distinto plano a la
que se realiza con los detenidos mayores de edad, incluso la forma del
interrogatorio y la relacién entre funcionario y menor debe ser adecuada a la
especial situacion que constituye su minoria de edad.

Esta fase es competencia del Ministerio Fiscal, siendo éste el 6rgano principal en
la instruccion del procedimiento.

Desde el inicio del expediente el menor ya tiene derecho a nombrar abogado
que le defienda y a entrevistarse reservadamente con él, incluso antes de prestar
declaracion.

En el caso de que no se designe abogado en el plazo de tres dias, le serd
nombrado al menor letrado del Turno de Oficio.

El letrado del menor participara y podra proponer pruebas en la comparencia
solicitada por el Fiscal para que se le impongan al menor medidas cautelares,
consistentes en internamiento en un centro, en el régimen adecuado, libertad
vigilada o convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.



El Ministerio Fiscal debera dar vista del expediente al letrado del menor, en un
plazo no superior a 24 horas, tantas veces como él lo solicite. Una vez visto el
expediente, el letrado solicitara todas las diligencias y pruebas que considere
necesarias, previa admision por el Ministerio Fiscal. En caso de denegacion, el letrado
podra volver a reiterar su solicitud, en cualquier momento, ante el Juez de Menores.
Con caracter excepcional, el Ministerio Fiscal estd obligado a admitir la solicitud de
declaracion del menor en el expediente, salvo que éste ya se haya concluido.

En el caso de que las pruebas solicitadas por el letrado pudiesen afectar a los
derechos fundamentales del menor o de otras personas, la competencia para
decidir sobre su admision se traslada del Ministerio Fiscal al Juez de Menores.

Asimismo, una copia del Informe del Equipo Técnico debe ser remitido al letrado
del menor, y una vez acabada la instruccion el Ministerio Fiscal resolvera sobre la
conclusién del expediente, notificAndosela al letrado, y realizando el escrito de
alegaciones en el que conste la descripcion de los supuestos hechos, valoracién
juridica, etc. (el denominado escrito de calificaciones en el proceso de mayores de
edad).

Una vez recibido dicho escrito en el Juzgado de Menores, éste dara traslado del
mismo al letrado del menor, asi como testimonio del expediente, a fin de que en
un plazo de cinco dias formule a su vez su escrito de alegaciones, con los mismos
extremos que el del Ministerio Fiscal, y proponga las pruebas para el acto de la
audiencia (escrito de defensa).

Si existiese conformidad del menor y su letrado con el escrito del Ministerio
Fiscal, el Juez de Menores dictara sentencia de conformidad e impondra la medida
solicitada.

En la celebracion de la Audiencia el letrado se pronunciaré sobre la conveniencia
de que el menor esté acompafiado por sus representantes legales, asimismo el
letrado podra solicitar excepcionalmente al Juez que en interés del menor éste
abandone la sala.

La funcién del letrado en la audiencia sera analoga a los juicios de mayores de
edad, siempre con las consideraciones especiales que requiere la minoria de edad,
referidas a un lenguaje comprensible y adaptado al menor, intervencién del Equipo
Técnico, atenuacion del formalismo, etc.



Tras la Sentencia, el letrado del menor puede recurrirla en apelacion ante la Sala
de Menores del Tribunal Superior de Justicia. Son también recurribles en apelacion
las resoluciones que pongan fin al procedimiento o resuelvan un incidente; e
igualmente podrd formular recurso de casacion ante el Tribunal Supremo para
unificacién de doctrina.

El letrado del menor puede solicitar la suspension de la ejecucion de la medida
impuesta en la sentencia cuando ésta no sea superior a dos afios de duracion,
durante un tiempo determinado y hasta un méaximo de dos afios.

La suspension de la ejecucién siempre quedara condicionada a que el menor no
sea nuevamente condenado en sentencia firme por delito al ser mayor de edad o
en otro procedimiento regulado en la Ley Penal del Menor.

En caso de procederse a la ejecucidon de la sentencia, ésta sera notificada al
letrado del menor, asimismo se le notificaran los informes de la entidad publica de
proteccion o reforma de menores que ésta debe realizar de forma periddica.

Durante la ejecucion de las medidas, el letrado del menor puede solicitar que se
dejen sin efecto o se sustituyan por otras las citadas medidas, por estimarlas mas
adecuadas a la situacion especifica del menor. Destaca especialmente la nueva
situacién creada por la posibilidad de conciliacién del menor con su victima en esta
parte del proceso.

Durante el internamiento los menores tienen derecho a entrevistarse
reservadamente con su letrado en todas las ocasiones que lo consideren necesario.

Para compatibilizar el derecho del menor a un proceso principalmente socio-
educativo y el derecho de las victimas a ser resarcidas por los dafios sufridos la Ley
establece un procedimiento de responsabilidad civil, en el que responderan
solidariamente los padres, tutores o guardadores del menor. En el caso de que
éstos no hubieren favorecido la conducta del menor con dolo o negligencia grave,
su responsabilidad podra ser moderada por el Juez. En esta pieza de
responsabilidad civil no se precisa letrado ni procurador, pero si fuese solicitado, se
designara de oficio al menor, pudiendo ser defendidos también por dicho letrado
los representantes legales del menor.



Este proceso de responsabilidad civil sirve para garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva de la victima y su derecho a una reparacion equitativa, ya que en el
procedimiento principal de responsabilidad penal del menor no se permite que la
victima actlle como acusacion particular y participe en el procedimiento mediante
abogado y procurador.

Esta loable finalidad de dividir los dos procedimientos, penal y civil, puede
provocar un efecto perjudicial para el menor infractor, ya que su RESPONSABILIDAD
SE VE DOBLEMENTE ENJUICIADA, de tal forma que debe asesorarse, prepararse y
asistir a dos procedimientos distintos derivados de unos mismos hechos. No debe
olvidarse que en la pieza de responsabilidad civil la confesion en juicio del menor
no puede rechazarse por el Juez.

De otro lado, no parece muy acorde con la actual situacidon de retraso en la
administracién de justicia crear un doble procedimiento para dilucidar la
responsabilidad de los menores, sin olvidar que también las victimas pueden
sentirse perjudicadas, al no poder participar como acusacién particular en el
proceso penal, colaborando en el esclarecimiento de los hechos, proponiendo
pruebas, etc. contribuyendo, en definitiva, a que se imponga una medida correctiva
0 educativa al menor infractor.

Aunque ya se ha expuesto que las funciones del abogado defensor y cooperador
estan méas remarcadas esencialmente en la fase de enjuiciamiento y de ejecucion,
respectivamente, sin embargo la complejidad de la Ley Penal del Menor, en
cualquiera de las fases del procedimiento, puede provocar una aparente disintonia
en las directrices del letrado del menor, al tratar de armonizar esa doble funcién
encomendada por la Ley, de abogado y defensor del menor y de abogado
cooperador con la reeducacion del mismo.

Para la resolucién de esta problematica habrd de considerar el letrado dos
criterios fundamentales, por un lado, el principio del superior interés del menor y
de su derecho a una solucién educadora y resocializadora, y por otro, el cédigo
deontoldgico de la abogacia que establece los deberes fundamentales del abogado
y que rige su relacion profesional con sus clientes.



En todo caso el letrado debe garantizar de forma efectiva el derecho de defensa
del menor, y al unisono realizar dicha defensa sin olvidar que el procedimiento tiene
una finalidad positiva y reeducadora para su cliente.

En general, la mayoria de las veces la funcién defensora del letrado no entrafiara
ninguna posible contradiccion con la funcion cooperadora en el procedimiento. Asi
sucede con la solicitud del letrado de suspension de la ejecucion de la medida,
solicitud de sustitucién de la medida impuesta por otra mas adecuada, conformidad
del menor con el escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal, etc.

Esta doble funcién que la Ley atribuye al letrado impone la especializacion del
letrado del mismo que viene requerida principalmente por la funcion de letrado
cooperador en la reeducacion del menor, de tal forma que esta labor no puede
realizarse sin una minima formacién psicologica y sociolégica en el ambito del
menor.

La relacion entre abogado y cliente menor de edad debe acomodarse en general
a las normas del cédigo deontoldgico de la abogacia. Sin embargo, en
determinadas situaciones la ley establece unas decisiones que son autbnomas del
letrado defensor, asi:

a) A solicitud del letrado del menor y durante la audiencia, el interés de éste
puede aconsejar que abandone la sala, y asi lo puede acordar motivadamente
el Juez, ordenando que continden las actuaciones sin su presencia, hasta que
el menor pueda retornar a ella.

b) Elletrado del menor informara, en casos excepcionales, sobre la pertinencia de que
los representantes legales del menor estén presentes en la sala de la audiencia.

¢) Asimismo, el Juez podré acordar, en interés de la persona imputada, que las
sesiones no sean publicas. Se debe interpretar que el letrado del menor
también serd oido sobre esta circunstancia.

d) Al inicio de las sesiones de la audiencia, el Juez preguntara al menor si se
declara autor de los hechos y si esta de acuerdo con la medida solicitada por
el Ministerio Fiscal. Si mostrase su conformidad con dichos extremos, oido el



letrado del menor, el Juez podra dictar la resolucion de conformidad. Si el
letrado no estuviese de acuerdo con la conformidad prestada por el propio
menor, el Juez resolverd sobre la continuacién o no de la audiencia, razonando
esta decision en la Sentencia.

Este acto procesal es el paradigma de posible discordancia entre el letrado
y su cliente menor de edad. El cliente adopta una decision que puede
considerar personalmente beneficiosa para él, y sin embargo, su letrado
puede discrepar y mantener el criterio de continuar la audiencia, por
considerar que el menor se equivoca y que dicha decisién le es perjudicial.

e) El Juez puede reconvenir al letrado que no tenga en consideracion en su
actuacion la finalidad educadora del proceso.

f) En la pieza de responsabilidad civil el letrado del menor podré ser designado
también letrado de los representantes legales del menor y responsables
solidarios de los dafios causados.

La nueva Ley establece que el Consejo General de la Abogacia adoptara las
disposiciones necesarias para que los Colegios de Abogados impartan cursos de
formacion homologados para los letrados que deseen adquirir la especializacién en
materia de menores, a fin de intervenir ante los 6rganos de dicha jurisdiccion. Este
mandato legal genérico no impone la obligatoriedad de especializacion previa de
los letrados para intervenir ante esta jurisdiccion, pero debe reconocerse que el
legislador si aboga y propone una especializacion de los letrados en esta materia.

En el caso de letrados de libre designacion, lo I6gico seria que la regla de
competencia del mercado impusiese que los abogados especializados en esta
materia sean los que principalmente participen en la direccién de estos procesos.
Aungue podria ocurrir que no se valorase tanto la actuacion global del abogado
defensor, y solamente se valorasen los resultados, o lo que es lo mismo, si en un
procedimiento ha existido resolucion final con imposicion o no de sancién.

En el caso de los abogados del Turno de Oficio deberia requerirse una
especializacion para la intervencién en estos procedimientos. La actuacion que el
legislador demanda de los abogados para estos procesos no es la misma que la



requerida para los procesos de mayores de edad, y en consecuencia, el abogado de
oficio debe recibir una formacion especializada para realizar su trabajo de acuerdo
a los dictados del legislador y a la finalidad socio-educativa que se busca en el
proceso, y por supuesto, dicha formacién no puede basarse solamente en materias
técnicas, sino en formar un letrado cooperador con el proceso y con la materia
humana que esta tratando.

El legislador no ha previsto la formacién especializada de los abogados del Turno
de Oficio, (aunque la Ley de Asistencia Juridica Gratuita introduce el término de
abogado especializado), por lo que este reto solamente puede abordarse desde los
Colegios de Abogados, con la colaboracién de la Administracién de Justicia y de las
Comunidades Auténomas.

Debe recordarse que la intervencion del abogado de oficio se produce desde el
momento de la detencidn, o desde el momento en que se produce la incoacion del
expediente por el Ministerio Fiscal, en el caso de que no haya existido detencién, y
por supuesto, en el caso de que se realice una comparecencia para la imposicion de
medidas cautelares. En consecuencia, el letrado es parte activa de todo el
procedimiento.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia
de Menores, de noviembre de 1985 (Reglas de Beijing), recogen la necesidad de la
especializacion de todo el personal que se ocupe de los casos de menores.
También, la Recomendacion nimero 87 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa impulsa la adopcién de disposiciones para que todas las personas que
intervienen en las diversas fases del procedimiento (jueces, policias, abogados, etc.)
tengan una preparacion especializada.

El Colegio de Abogados de Madrid ha sido ariete en esta materia desde 1992, y
a través de su Junta de Gobierno impuso la necesidad de la formacion y de la
especializacion de los letrados y cred el Turno de Oficio Especial para las
actuaciones en materia de menores, con un servicio de guardia de 24 horas todos
los dias del afio. Las valoraciones hasta la actualidad han sido muy positivas.

Algun sector de la doctrina ha expresado que las victimas no han sido
suficientemente protegidas en la Ley Penal del Menor.



Cuando el menor infractor tiene una edad inferior a 16 afios no se permite la
existencia de la acusacién particular, aspecto novedoso respecto del proyecto de
ley, y a partir de los 16 afios, en determinados hechos graves, se permite la
personacién del perjudicado en el procedimiento con unas facultades
expresamente tipificadas en la ley.

La inexistencia del derecho a la acusacién particular del perjudicado en los
procesos de menores infractores de 16 afios podria provocar que operadores
juridicos requiriesen la valoracion del Tribunal Constitucional de esta prohibicién
para determinar si ésta vulnera los derechos de los perjudicados a no sufrir
indefensién y a la tutela judicial efectiva, amparados en el articulo 24 de la
Constitucion Espariola.

Debe destacarse que el perjudicado por la infraccion desconoce las pruebas que
se hayan practicado en el proceso principal, por lo que no puede solicitar que se
una a la pieza de responsabilidad civil testimonio de unos particulares del
procedimiento principal que desconoce y que pueden ser trascendentales. La Ley
a ese respecto establece que sera el Juez, de oficio, quien mandara unir a los autos
aquellos particulares que considere relevantes.

En el caso de menores infractores de 14 afios, la Entidad Publica de proteccién de
menores tampoco permite ningln tipo de participacion de la victima en el expediente
administrativo sobre las medidas de "proteccién" que esta Entidad pudiese o0 no
realizar respecto del menor. El articulo 3 de la Ley establece que la Entidad habra de
promover medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias del menor. Ahora
bien, no se recogen medidas de proteccion de la Entidad Publica para el caso de que
las victimas también sean menores, de tal forma que en dicho expediente el menor
victima carece de todo tipo de participacidén y también de toda proteccion. Piénsese
gue en una gran mayoria de casos los menores infractores cometeran infracciones
respecto de otros menores de edad, con los que mas se relacionan, y la practica con
la anterior regulacion ya ha demostrado la paradoja de esta situacion legal.

Genéricamente, en las leyes procesales espafolas existe un vacio legal respecto
de la regulacion de los derechos de los menores victimas de delitos y de la
proteccidn de sus caracteristicas especificas para exigirles su participacion en los
procesos penales. Es paradéjico que se regule y se proteja la intervencion del
menor infractor en los procedimientos penales, y por el contrario: el menor victima
carezca de ninguna proteccién cuando se ve obligado a intervenir en un
procedimiento penal, pues las recientes reformas introducidas por la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para permitir que los menores victimas puedan declarar en



juicio sin visualizar a su agresor, han dejado intacto por lo demas, todo el sistema
procesal, absoluto desconocedor de las peculiaridades de la infancia.

Actualmente, en la instruccién y enjuiciamiento de los procedimientos penales
no existe regulacion especifica para llevar a cabo las declaraciones del menor
victima en consideracion a su minoria de edad, no esté previsto el asesoramiento
psicologico del menor, la participacion de un psicélogo de menores en dichas
declaraciones que coadyuve a que la administracion de Justicia tenga en
consideracion las circunstancias especiales de esa victima (especialmente en casos
de abusos sexuales de menores), interrogatorios especializados, elaboracién de
informes psicolégicos por equipos técnicos sobre la veracidad o no de las
declaraciones del menor, etc.

El derecho penal del menor abre una pequefia puerta o via hacia un camino
nuevo del derecho penal en el que el delincuente ya no seria el enemigo de la
sociedad, (delincuente versus sociedad), sino que la sociedad es amiga y ayuda al
menor infractor; el derecho penal del menor abre un camino por donde el derecho
penal de adultos puede transformarse en un procedimiento de ayuda al
delincuente, de tratamiento resocializador, que conlleve necesariamente y al
unisono la solucion del problema para el delincuente y la solucién del problema
para la sociedad.

El derecho penal del menor ya ha iniciado la andadura y su finalidad primordial
es la educacién y reinsercion del menor infractor, su tratamiento, teniendo en
consideracion sus circunstancias familiares, educativas, sociales, econémicas, etc.
Este derecho penal del menor se puede aplicar a personas mayores de edad, hasta
los 21 afios; pudiera ser que sus fundamentos juridico-filosoficos se ampliasen
mediante reformas legales a edades mas avanzadas, y que llegado el momento se
produjera el solapamiento de todo el derecho penal de adultos por el nuevo e
incipiente derecho penal del menor.

Este desideratum podria suceder en un futuro mas o menos lejano, pero a fin de
cuentas, el hombre y la mujer no son méas que nifios muy crecidos, son la etapa
superior del nifio, y como éste estan influenciados en sus acciones por las
circunstancias sociales, educativas, familiares y econémicas. El tratamiento de estas
circunstancias influye en el tratamiento del menor infractor, e influira, sin duda, en
el tratamiento del delincuente adulto.
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« 7 reambulo

Con la Ley Orgénica 5/2000, 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores (LORRPM) se pretende dar respuesta a la necesidad de
avanzar hacia la busqueda y la implantacién de nuevas formas de actuacién penal y
educativa con los menores y jovenes.

El trabajo interdisciplinar de los equipos técnicos de los juzgados de menores,
permite la elaboraciéon de informes socio-psico-educativos, donde se implican
aspectos psicologicos, sociales y educativos del menor y su familia.

El trabajo del equipo técnico viene enfocado a ofrecer orientaciones, que nacen
a partir del estudio efectuado y recogido en el Informe Técnico sobre el menor, que
tiene su personalidad interactuando con su medio, iNmMerso en su pProceso
evolutivo, con unas expectativas y unas motivaciones vitales. Por ello hay que
trabajar buscando un equilibrio psico-social, contando con técnicas psicoldgicas,
educativas y reestructuradoras del ambiente. Por esta razon, en el estudio del
menor hay que analizar los distintos aspectos que dirigen y condicionan su vida (el
propio menor, su entorno familiar, social y escolar) ya que el estudio de uno de ellos
solo puede dar una visién sesgada o restringida de la realidad.

Por estos motivos, los equipos técnicos de los juzgados de menores se
componen de profesionales como psicologos, educadores y trabajadores sociales,
que trabajan formando un equipo interdisciplinar y multidisciplinario, con una
estructura y sistema de relaciones, con una capacidad de organizacién vy
autodeterminacién con continuidad y permanencia en el tiempo y con objetivos
comunes a todos sus miembros.

Teniendo una perspectiva méas orientadora y esperanzada, se apuesta desde el
Equipo por una respuesta mas psico-educativa y social, y cuando ha de ser judicial,
efectuada desde una Justicia negociada, flexible, tolerante (las garantias formales en
el procedimiento son muy importantes, pero también lo es la evolucion del
adolescente y joven y el derecho al desarrollo de su personalidad), en definitiva una
justicia que facilite los acuerdos e implique a la comunidad.

En Espafia, al igual que en otros paises desarrollados, se ha entendido que la
respuesta a las infracciones juveniles es necesaria, pero desde un Derecho Penal
Minimo, que permite Descriminalizar, Desjudicializar y Desinstitucionalizar.



La filosofia de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, se fundamenta, sobre
todo, en dos pilares:

* el Principio de Intervencion Minima.

* el Superior Interés del Menor.

Un aspecto no menos importante es lo referente a la edad del menor, objeto de
esta Ley, equiparando la mayoria de edad penal a la civil, es decir, hasta los 18 afios.
También se aplicara a los mayores de 18 afios y menores de 21 afios, basandose en
la tipicidad del delito, grado de gravedad del mismo, y el hecho de no haber sido
condenado en sentencia firme por delitos cometidos una vez cumplidos los 18
afhos, asi como las circunstancias personales y su grado de madurez.

Hemos de sefialar que, sin duda, lo més relevante de esta Ley, quizas sea lo
referente a la edad del menor con respecto a la Ley Organica 4/1992, 5 de junio,
sobre Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los
Juzgados de Menores, en la que no parecia lo suficientemente justo que a un menor
de 15 afios y 10 meses, por ejemplo, fuese objeto del procedimiento de menores,
y, sin embargo, al de 16 afios le correspondiese una jurisdiccion distinta, con unas
penas distintas, siendo muy posible que en ambos casos las circunstancias
personales, conducta delictiva y grado de madurez fuesen las mismas, esto con la
Ley Orgénica 5/2000 no podré ocurrir.

Es asi, que con respecto a la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, hay una
modificacion de las edades de los menores infractores objeto de la Ley, con
anterioridad era referida a los menores de 12 a 16 afios, ahora seré de 14 a 18 afos,
y segun concurran las circunstancias de los jovenes y otros aspectos, de 18 a 21
afios. Asimismo, esta Ley divide la edad en dos tramos, que se diferencian en el
ambito de aplicacion de la Ley y de la graduacion de las consecuencias por los
hechos cometidos, quedando de la siguiente forma: de 14 a 16 y de 16 a 18 afios,
siendo ésta Ultima franja una agravacion de la comision de delitos que se
caracterizan por la violencia, intimidacion o peligro para las personas. Estos tramos
presentan diferencias caracteristicas que requieren un tratamiento diferenciado.

Para entender con mas profundidad la Ley, es necesario saber de sus
antecedentes, que con brevedad se especifican a continuacion:

— Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948.
— Consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/91, que declar6é



la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores, provocando la aparicién de la L.O. 4/92.

— L.O. 4/92, de aplicacion a menores de 12 a 16 afios, cuyas conductas estan
tipificadas como falta o delito en el Cédigo Penal, aparece la figura del Juez
Especialista en menores, la instruccién es llevada por el Ministerio Fiscal, se
introducen medidas educativas, temporalizacion de las medidas como
instrumento importante a fin de conseguir la finalidad de dicha ley, surgiendo
los Equipos Técnicos de los Juzgados de Menores. En el proceso se incluye
las Comparecencias y las Audiencias, l6gicamente con las garantias
procesales y constitucionales, es importante sefialar la figura del defensor del
menor.

— L.O. 10/95 del Cbédigo Penal.

Toda esta reforma legislativa parte del principio del superior interés del menor ,
valorado con criterios técnicos y no formalistas, por equipos de profesionales
especialistas en el ambito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio de adecuar la
aplicacién de las medidas a principios garantistas generales como el principio
acusatorio, principio de defensa, principio de presuncion de inocencia, y también
estd basada en las garantias de nuestro ordenamiento Constitucional y en las
normas del Derecho Internacional, con particular atencién a la Convencién de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica de los Derechos del Menor para poder responder
a las expectativas creadas en la sociedad espafiola.

La filosofia del procedimiento es de naturaleza sancionadora-educativa, al que
otorga todas las garantias anteriormente mencionadas. Cuando hablamos de
naturaleza sancionadora nos referimos a la exigencia de responsabilidad juridica a
los menores cuya conducta esté tipificada en el Cédigo Penal como delito o falta y
las restantes leyes penales especiales. Con la reaccion juridica de naturaleza
educativa, se pretende impedir todo aquello que pudiera tener un efecto
contraproducente para el menor. Es éste principio de intervencion educativa, lo que
diferencia esta Ley de la regulacion penal de adultos, sin perjuicio de las garantias
comunes a todo justiciable.

Esta Ley le da a la victima o perjudicado del hecho cometido por el menor, el
derecho de participacién (limitada) en las actuaciones procesales, en un
procedimiento singular, rapido y poco formalista, en el que se resarce de los dafios
y perjuicios, de esta manera deja de ser la victima la gran figura olvidada,
sintiéndose de esta manera resarcida y reparada en la medida de lo posible, viendo
asi el sistema como mas justo.



Con respecto a la Ley Organica 4/92, esta nueva Ley, ha introducido cambios
muy novedosos, que son la creacion de la Sala de Menores de los Tribunales
Superiores de Justicia, en las que se aseguran y refuerzan la efectividad de la tutela
judicial en relacion con las finalidades que se propone la ley, asimismo, caben los
Recursos de Apelacion ante la Sala de Menores de los Tribunales Superiores de
Justicia y el de Casacion, para la unificacion de doctrina, reservado para los casos
de mayor gravedad, ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, por ultimo el de
Reforma contra los Autos y Providencias de los Jueces de Menores, ante el propio
organo.

Con respecto a la formacion de la Sala de Menores de los Tribunales Superiores
de Justicia, aun constando en la Ley, hoy por hoy, no esté clara su constitucion.

Como cambio y novedad estad la edad del menor objeto de esta nueva Ley.
Actualmente, y en concreto a lo que se refiere al tramo de 18 a 21 afios, no esta
clara su entrada en vigor, estando a la fecha de hoy en el Congreso de los
Diputados. Mencion aparte merece, por su importancia la conciliacién, reparacion y
mediacién de la que hablaremos en otro apartado.

No podemos desarrollar la filosofia de la Ley sin hacer mencion a las medidas
recogidas en la misma, no siendo estas represivas sino preventiva-especiales,
orientadas hacia la efectiva reinsercion y el superior interés del menor, buscadas
desde el &mbito de las ciencias no juridicas. Tanto las medidas como el
procedimiento son de naturaleza formalmente penal pero materialmente
sancionadora-educativa.

En la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, se recoge un catalogo de medidas,
algunas ya expresadas en la L.O. 4/92 y otras de nueva incorporacion como es por
ejemplo la realizacién de tareas socioeducativas, reflejando un contenido concreto
en ella. Luego, en otras, han surgido variaciones, y otras han sido complementadas,
como es el caso del internamiento cerrado, de modo que la finalizacion de este iria
seguida de una medida de libertad vigilada, afiadiéndose un contenido, en el que
se reflejan conceptos muy definidos.

Sin dejar de hablar de las medidas, es necesaria la definicion de su
temporalizacion, ello segin la edad del menor, la gravedad del hecho, y las
circunstancias y caracteristicas de dicho hecho y del propio menor.

Otro dato de los méas renovadores, al margen de los anteriormente expuestos,
es de la incorporacién de la responsabilidad civil del menor.



Es decir, y a modo de resumen, la filosofia de la Ley de Responsabilidad Penal
del Menor es la reinsercidn y tratamiento educativo de dicho menor.

La Ley Orgénica 5/2000 llama a la intervencion del Equipo Técnico adscrito al
Juzgado de Menores en numerosas ocasiones, desde la incoacién del expediente
de reforma hasta la ejecucién de la medida impuesta, pidiendo de una u otra
forma la valoracion de este Equipo para la adopcion de multitud de resoluciones
concernientes al menor infractor.

Esta intervencidn se hace bajo el titulo de la realizaciéon de un informe, o de ser
oidos previamente a la toma de una decision.

— Siguiendo el orden que la Ley hace sobre nuestras posibles apariciones, la
primera la encontramos en el articulo 4, donde se sefiala que el Equipo Técnico
elaborard un informe sobre los "jovenes" infractores, a fin de explicitar las
circunstancias personales del imputado y su grado de madurez, asi como la
conveniencia de que al imputado se le aplique la Ley de Responsabilidad Penal del
Menor.

— El articulo 27 plasma el llamamiento al Equipo Técnico para la realizacién de un
informe, con el contenido alli descrito (articulo 27.1), coincidiendo con la fase de
instruccion del proceso. De esta forma, el expediente del menor ya se ha incoado.
Se plantea tanto la elaboracién por primera vez, como la actualizacion de los
informes habidos ya en el Juzgado. En este informe puede tener cabida ademas dos
puntos:

a) La propuesta sobre una intervencion socioeducativa (articulo 27.2).
La Ley parece hacer referencia a la medida judicial de una tarea
socioeducativa que indica el articulo 7.1.k.

b) La conveniencia o no de continuar la tramitacion del expediente por entender
que el reproche al menor ya ha sido suficiente, 0 que es inadecuada una
intervencién por el tiempo transcurrido desde la comisién de los hechos
(articulo 27.4). Nuestra valoraciéon debe pasar también el filtro de los



requisitos impuestos por el articulo 19.1, que serd supervisado por el
Ministerio Fiscal, 6rgano que nos requiere el informe y que lo tendra en
cuenta en sus actuaciones.

— Durante la instruccion del expediente, el informe que emite el Equipo Técnico
puede indicar la conveniencia de intentar una mediacion extrajudicial con la victima,
y para ello, no tiene por qué reflejar los contenidos y situacion del menor con el
mismo celo que el informe sefialado anteriormente. Si en cambio debera atender al
contenido en concreto de dicha mediacion y la finalidad que se pretende obtener
(articulo 27.3).

Es conveniente resefiar que no siempre los informes a que se refiere el articulo
27 seran emitidos por el Equipo Técnico dependiente del Ministerio Fiscal, sino que,
en virtud del articulo 27.6 puede ser elaborado en su totalidad o complementado
por las entidades que conozcan la situacién del menor y trabajen en el ambito
educativo.

— Segun el articulo 7.2, acerca de la medida de internamiento, el Equipo Téchico
tiene la funcién de informar sobre el contenido de los dos periodos de que consta
dicha medida, esto es, internamiento propiamente dicho y libertad vigilada. No se
trata pues de un informe completo como los elaborados durante la instruccion del
expediente, sino que tiene un objetivo concreto y determinado.

— Se nos requiere un informe, una vez se le ha impuesto al menor una medida
judicial, sobre la adecuacion de dejar sin efecto, reducir o sustituir dicha medida, en
base al interés del menor y la suficiencia del reproche que el menor ya ha
interiorizado (articulo 14).

— Similar al informe anterior, por el momento a desempefiarse, el articulo 47.2,
hace un llamamiento al Equipo Técnico para asesorar si el interés del menor
aconseja alterar el orden predeterminado por la Ley sobre la ejecucién de medidas
impuestas al menor, cuando éstas no puedan ser cumplidas simultdneamente.

— Por Gltimo, y en relacion con los menores de 18 afios y mayores de 16, que no
han cumplido la pena de prisién impuesta, y que sera de una duracidén superior a
los dos afios o de dos afios de prision menor, podrian ver sustituida su pena por una
de las medidas previstas en la nueva Ley de Responsabilidad Penal del Menor.
Podria para ello sernos requeridos el correspondiente informe.



A este respecto, la Disposicion Transitoria Unica parece olvidarse del Equipo
Técnico para el caso de que la pena de prisidn impuesta fuese menor de esa
duracién, o de cualquier otra naturaleza, pues oird a la entidad publica de
proteccién o reforma, pero no da audiencia al Equipo adscrito al Juzgado, sobre su
sustitucion por una medida de Libertad Vigilada.

— Cuando en una sola Sentencia se le impongan varias medidas al menor en el
mismo procedimiento, y no se pueda cumplir simultdneamente, seremos oidos
sobre la conveniencia de la sustitucion de todas o algunas de las medidas
impuestas, o por el contrario, establecer su cumplimiento sucesivo (articulo 13).

— Entra nuestra intervencién respecto a la adopcion de una medida cautelar sobre
el menor expedientado, especialmente para informar al Juez de Menores sobre la
naturaleza y conveniencia de dicha medida, atendiendo al interés del menor
(articulo 28). Para ello, se requiere nuestra asistencia en la comparecencia que se
celebrard ante el Juez. Asi mismo, se oira al Equipo Técnico sobre la parte a
compensar o a abonar de las medidas posteriormente impuestas o de las
correspondientes a otras causas, segun el tiempo cumplido de medida cautelar.

— Existe una funcidn genérica de "asistencia" al menor desde el momento de
incoacién del expediente (articulo 22.f).

Cabe sefialar aqui la asistencia afectiva y psicologica que la Ley Organica 5/2000,
12 de enero, atribuye al menor, desde el mismo momento de su detencién (articulo
17.3) y en cualquier momento del procedimiento (articulo 22.e). Esta asistencia no
se indica a qué entidad o profesionales corresponde prestarla, pero no parece
extrafio que, dada nuestra adscripcién a los drganos judiciales, y la consecuente
cercania fisica, sea el Equipo Técnico de los Juzgados de Menores los llamados en
mas de una ocasion a facilitarla.

Por otro lado, el hecho de que la ley no explicite el tipo de asistencia que el
Equipo Técnico del Juzgado de Menores debe procurar, y lo elicite de manera
diferenciada de la asistencia afectiva y psicolégica a que se refiere el parrafo
anterior, parece configurar nuestra asistencia como una llamada a tomar parte en
cualquier momento del interés del menor, asesorandolo juridicamente, defendiendo
su interés, y acompafandolo en el proceso judicial.



— En la fase de Audiencia, se requiere nuestra presencia, y se nos da audiencia:
a) Para recomendar que los representantes legales del menor no estén
delante en algin momento (articulo 35).
b) Sobre las circunstancias del menor susceptibles de sacar a colacién
(articulo 37.2).
c) Sobre la procedencia de la medida/s propuestas (articulo 37.2).

— Una vez dictada Sentencia, si se estd considerando la suspension de la
ejecucion del fallo contenido en dicha Sentencia, se da audiencia al Equipo Técnico,
pudiendo encaminarse nuestra intervencion a:

* Dilucidar si el menor ha asumido el compromiso de mostrar una actitud y
disposicién favorable a su integracién social (articulo 40.2.b).

* Sefalar la conveniencia de la aplicacion de un régimen de libertad vigilada
durante el tiempo que dure la suspensién (articulo 40.2.c).

Esta y la anterior se pueden entender intervenciones susceptibles de llevarse a
cabo por el Equipo, pese a que no se especifica en la Ley, en virtud de la audiencia
genérica al Equipo Técnico que el articulo 40 establece en su punto primero.

— Recomendar una actividad socio-educativa, siguiendo la linea del articulo
7.1.k. Podrian solicitarse nuestra orientacion sobre la naturaleza de esta tarea, o el
plazo en que debiera llevarse a cabo.

— Un recurso de apelacion contra una Sentencia dictada por el Juez de Menores
se ventila en una vista en la Sala de Menores del Tribunal Superior de Justicia, a cuya
asistencia se nos requiere segun el articulo 41, caso de que el Tribunal considere
oportuna nuestra presencia, por haber sido este Equipo el que ha intervenido en la
causa en concreto.

En cambio, cuando el recurso de que se trate sea el de casacién, ante la Sala
Segunda del Tribunal Supremo, el articulo 42.7, no menciona al Equipo Técnico del
Juzgado, pero en cambio, si permite solicitar un informe a la (entidad publica de
proteccion o reforma). ¢Un olvido o una omision consciente?

— Es oido el Equipo Técnico, cuando producido un quebrantamiento de la
gjecucion de una medida no privativa de libertad por un menor, sobre la
conveniencia de la sustitucién de la medida quebrantada por otra de internamiento
en centro semiabierto.



No parece desprenderse de la lectura del articulo 50.2. que soliciten nuestra
valoracion sobre la sustitucion de la medida quebrantada por otra de la misma
naturaleza, pero siguiendo la linea de actuacién que va marcando la Ley, no parece
ésta una intervencion muy desencaminada a nuestras funciones.

La mediacién extrajudicial (sea conciliacion, sea reparacion) entre el menor y la
victima o perjudicado requiere nuestra participacién (articulo 19.3) para informar al
Ministerio Fiscal sobre los compromisos adquiridos y sobre su estado de
cumplimiento.

No esta claro qué Equipo Técnico es el encargado de las funciones inherentes a
la mediacion extrajudicial, si el Equipo Técnico adscrito al Juzgado de Menores, o
uno externo a las dependencias judiciales, dependientes de la Comunidad
Auténoma.

El legislador podria haber buscado esta ambigiedad adrede, de forma que, dada
la variopinta situacion de cada Comunidad Autébnoma y la organizacién y
distribuciéon que cada una de ellas hace de las funciones técnicas respecto a los
menores infractores, sea una eleccion ésta que tome esta situacion en cuenta,
dando cabida a la intervencion de cualquier Equipo Técnico.

Por otro lado, el acto de la mediacién puede intentarse en cualquier momento,
incluso durante la ejecucién de la medida impuesta, siguiendo siempre las
indicaciones del articulo 19. Habiéndose producido la mediacién entre menor y
victima durante la ejecucién, sera oido el Equipo Técnico sobre si en base a ésta y
al tiempo de duracién de la medida ya cumplido y el reproche interiorizado por el
menor, se debe dejar sin efecto la medida impuesta. El articulo 51.2 expresa
respecto a la mediaciéon en este momento judicial, el término "conciliacién", sin
hacer referencia a la reparacion extrajudicial, pero bien pudiera entenderse que una
reparacion, por subsumir aquélla, entraria en el supuesto de este parrafo.

Desde que a mediados de 1988 se incorporaron los Equipos Técnicos formados
por psicologos/as, trabajadores/as sociales y educadores/as hasta la actualidad han
mantenido el mismo encargo profesional en cuanto profesionales de las Ciencias



Humanas y Sociales asesorando a los jueces y con la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 4/92 también a los fiscales.

El proceso metodolégico de los profesionales que integran el Equipo Técnico
comienza, como bien expresa el articulo 27.1 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de
enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, cuando el
Ministerio Fiscal en la fase de instruccion del expediente requiere de éste '"la
elaboracién de un informe o actualizacion de los anteriormente emitidos, que
debera serle entregado en el plazo maximo de diez dias, prorrogable por un
periodo no superior a un mes en casos de gran complejidad, sobre la situacién
psicolégica, educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social, y en
general sobre cualquier otra circunstancia relevante" a los efectos de la adopcion de
alguna de las medidas previstas en la Ley de Responsabilidad Penal del Menor.

No obstante, segun versa en el texto legal al que se debe, este requerimiento de
la elaboracion de informe no lo es en todos los casos, quedando al arbitrio del
Equipo Técnico, l6gicamente, con las oportunas matizaciones legales, y en aras al
interés superior del menor, encontrdndose sustentado por el principio de
intervencién minima. Esto se pone de manifiesto con lo que nuevamente apunta el
articulo 27.3 en cuanto que, tras la realizacién de las posibles exploraciones se
determine la conveniencia o0 posibilidad de una conciliacién o actividad reparadora
de la victima. En este caso no sera preciso elaborar el informe de las caracteristicas
y contenidos del apartado 1 de este articulo 27 de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, y si serd imprescindible la indicacién expresa de la actividad educativa
(contenido y finalidad de la misma). Una vez llevada a cabo la actividad reparadora
o conciliadora se informara al Ministerio Fiscal de los compromisos adquiridos y de
su grado de cumplimiento.

Teniendo presente la idea de responsabilizar a los menores de sus actos y
hacerles conscientes y conocedores de los mismos, se entiende que han de ser
medidas responsabilizadoras y formativas las conducentes a la normalizacion de sus
conductas y a su integracion social. Se busca una actuacién garantista, mediante un
procedimiento agil y contradictorio en el que el rasgo acusatorio quede modulado
por la intervencion socioeducativa del Equipo Técnico en todo el proceso. Por ello
el proceso metodoldgico de este equipo viene amparado por unos principios
sustantivos y procesales que lo enmarcan haciendo comprensible la judicializacion
y responsabilidad del menor y joven infractor, atendiendo a sus caracteristicas
individuales y sociales.

Como principios sustantivos y procesales que se tienen en cuenta durante este



proceso, se podrian enumerar entre otros los siguientes:

— Valorar el interés del menor, desde la perspectiva de las Ciencias Sociales
conocedoras de la importancia del proceso evolutivo y socializador del menor. Se
extrae informacién relevante que convierte y, en determinada forma, justifica las
necesidades que precisa para su correcta insercién social.

— Responsabilizacion, se trata de hacer al menor responsable ante si mismo y
ante los demas. Se entiende como un derecho y un deber del joven que beneficia
la adquisicion de logros personales al sentirse parte activa y de cambio dentro de
la sociedad, adquiriendo conciencia de las repercusiones de sus actos,
transformandolos.

— Criterios cientificos, a través del asesoramiento a jueces y fiscales para
acercarles el conocimiento del menor desde una visidon mas integral y globalizadora.

— Proporcionalidad entre el delito y las circunstancias del menor, aproximando
las distancias entre el discurso penal y el socioeducativo.

— Individualizacién, en cuanto a la valoracion del momento evolutivo del menor,
adecuandolo dentro de su contexto vital apoyado por la ampliacion y diversificacion
de medidas conducentes a su responsabilizacion.

— Abordaje interdisciplinar, desde la confluencia de criterios de los profesionales
que intervienen en el conocimiento de la realidad del menor.

— El principio de intervencion minima conlleva junto al de oportunidad la
posibilidad de no continuar con el procedimiento en aras del interés del menor, "por
haber sido expresado suficientemente el reproche al mismo a través de los tramites
ya practicados, o por considerar inadecuada para el interés del menor cualquier
intervencion, dado el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos”, articulo
27.4; también el de ofrecer la posibilidad de realizar una reparacion o conciliacion
apartandolo del proceso penal y favoreciendo el proceso dentro de un contexto aln
mas educativo y responsabilizador.

Desde esta perspectiva, el Equipo Técnico de Apoyo a la fiscalia y juzgado de
menores aportan el conocimiento de la personalidad del menor, sus caracteristicas
familiares, escolares, sociales y de ocupacion del tiempo libre, asi como sanitarias y
de cualquier otra circunstancia influyente; de su entorno y de los recursos
existentes. Es nexo de unidn entre la actividad judicial, el mundo del menor y los



servicios sociales, asesorando el tipo de actuacion que es aconsejable observar con
el menor, ampliando la vision mas alla de las conductas cometidas por éste.

Se trata de encontrar el justo equilibrio entre lo judicial y lo socioeducativo,
constituyendo el juez la garantia judicial y el equipo técnico la garantia educativa y
social.

Teniendo presente que estos equipos técnicos son érganos multiprofesionales al
estar formados por psicélogos/as, trabajadores/as sociales y educadores/as, se ha
de entender que la intervencién profesional se establece desde distintas disciplinas
en colaboracién, y que el legislador ha entendido bien que ello obedece a la
complejidad de situaciones a las que debe responder de forma eficaz, pues al
abordar desde un enfoque interdisciplinar la realidad del menor se alcanza un
mayor conocimiento y comprensién de su proceso evolutivo y socializador.

La metodologia empleada por los profesionales que integran el equipo técnico
se encuentra incardinada dentro de los requisitos especificos que le obligan a la
utilizacion de determinadas técnicas e instrumentos propios de la disciplina
profesional. La entrevista se presenta como la técnica fundamental para todos los
profesionales integrantes del equipo. No obstante, cada profesional adaptara la
misma a las exigencias protocolarias que rijan su actuacion.

El método del equipo se estructurara en una fase inicial de recogida de datos:
vaciado de documentacion, entrevistas semiestructuradas, observacion directa, o
segun los casos, la exploracion con mayor profundidad de un éarea o éareas
determinadas segun las indicaciones que nos den las primeras apreciaciones (desde
la psicologia aplicacion de distintas pruebas, test, etc.; desde el area educativa la
aplicacién de guia de entrevista escolar, exploracion escolar, etc.; desde el area
social la realizacibn de visitas domiciliarias, conocimiento del entorno social,
recursos sociales, etc.). Asi mismo, tras valorar la pertinencia, se podria recabar
informacién de aquellos profesionales que hallan estado o0 se encuentren
interviniendo con el menor o unidad familiar.

Una vez realizadas por los profesionales aquellas exploraciones e intervenciones
gue nos facilitan el acercamiento y comprension de la realidad del menor-joven se
concluye con lo que se podria llamar la "sesion de debate". Se trata de una puesta
en comun de la informacién recabada por los profesionales encargados de evacuar
el informe y que una vez contrastada, estudiada y reelaborada se aporta de forma
globalizada. Es decir, junto a la aportacién de las areas profesionales que vienen a



enmarcar la realidad del menor (realidad psicolégica, educativa y sociofamiliar), se
elabora una sintesis final (conclusion y valoracion global) que ponen de manifiesto
determinados puntos que a lo largo del informe vienen desarrollados y que en este
momento tratan de ofrecer una imagen homogénea de cuales son los aspectos
primordiales a tener en consideracion.

Continuando en la linea de trabajo desarrollada y amparandonos en la Ley
5/2000, se nos concede amplias facultades de intervencién como muestra el
articulo 27.2. Ello porque somos el primer contacto con el menor desde una
posicion técnica de caracter educativo y porque se tiene en cuenta el conocimiento
que se dispone del mismo y se tiende a acelerar el proceso de intervencion,
respetando todas las garantias legales, se concede la facultad de proponer en
aquellos casos que se consideren "una intervencion socio-educativa sobre el menor,
poniendo de manifiesto aquellos aspectos del mismo que considere relevantes en
orden a dicha intervencion".

Desde esta perspectiva, considerando que la actuacién del equipo se centra en
el conocimiento del menor en su mas amplio sentido, con el objetivo de la
elaboraciéon de un informe técnico que requiere el Ministerio Fiscal para la
continuacién del procedimiento, se considera oportuno ofrecer un extracto global
de los aspectos mas significativos que vienen a formar parte de los contenidos del
informe técnico. A continuacion, se detallan los contenidos que pueden formar
parte del informe, teniendo presente que el desarrollo o limitacion de los mismos
depende de cuanta informacion necesita la instancia judicial, para entender la
realidad del menor, sus necesidades educativas y sus carencias, siendo a este
respecto escuetos y no olvidando que el menor es un bien a proteger:

1. Historia familiar, procedencia, cambios de domicilio, nivel educativo, laboral,
historial institucional, historia de la dinamica familiar, (origen y evolucion de
los roles).

2. Tipo de normas de convivencia (de salud e higiene, de vida cotidiana, de
disciplina, premios y castigos, normas que regulan las relaciones familiares).

3. Condiciones fisicas y sanitarias de la vivienda, tipo de vivienda, régimen de
propiedad, condiciones de higiene, ubicacion, equipamiento, distribucién de




espacios, uso de los mismos, etc.

. Economia familiar (ingresos, distribucion del presupuesto, préstamos y
deudas pendientes...).

. Dindmica familiar: habitos de salud e higiene (alimentacion, orden, horarios
de limpieza, etc.), sistemas de relacion familiar (conyugales, fraternales y
parentales), relaciones con la familia extensa, localizacién de otros miembros
importantes en la familia, lugares y tiempos dedicados a la convivencia,
actitudes comunes y ocio, clima afectivo, normas de disciplina, premios,
participacion de los distintos miembros de la familia en las tareas diarias,
solidaridad.

. Problematica familiar, situaciones de conflictos, describirlas en: areas de salud,
de normas de convivencia, de roles mal asumidos o establecidos,
comportamientos paternos inadecuados, actitudes y valores en desacuerdo
con la normativa moral y social, desconocimiento de los problemas y
expectativas del menor.

. Relacién de la familia con el entorno, nivel de integraciéon y apertura con
respecto al entorno, grado de conocimiento sobre los recursos del entorno.

. Area_Sanitaria. Cobertura sanitaria y farmacéutica. Problemas de salud,
enfermedades en la familia (de orden fisico, psicoldgico), desde cuéando,
como afecta al grupo familiar. Accidentes y gravedad de los mismos.
Consumo de sustancias tdxicas de algin miembro familiar (tipo de sustancia,
historia de consumo, etc.).

. Comportamiento hacia el menor: actitud frente a su conducta, respuestas
(rechazo, ayuda, respeto, encubrimiento, complicidad, etc. ), normas de
disciplina, coherencia en la aplicacion, atencidén y respeto a las actividades,
salud, formacion, etc.

. Grado de conocimiento que la familia tiene respecto a los comportamientos
del menor (positivos y negativos), actitudes positivas y negativas, intereses y
aficiones, actividades, capacidad y responsabilidades, situacién juridica,
expectativas globales.




3. Relacién gue mantiene la familia con la escuela, con el lugar de trabajo, con

el grupo de iguales del menor.

1. Aspecto y desarrollo fisico. Aspectos médicos. Salud (higiene, alimentacion,
habitos, consumo o adiccidn a sustancias psicoactivas,... etc.).

2. Inteligencia y funcionamiento cognitivo: Procesamiento, contenido, locus de
control, (nos interesan las ideas, creencias, juicios de valor,...).

3. Personalidad: Extra-Intraversion, impulsividad,...

4. Sociabilidad: Grupo de iguales, influencia a las presiones de grupo,
actividades disruptivas, horarios, evolucion escolar, compafieros,...

5. Desarrollo socioemocional. Adaptacion y autoestima. Actitudes vy
comportamientos. Motivaciones y expectativas.
6. Autoimagen y autoestima: Apariencia fisica, qué piensa de su identidad.

7. Capacidad para prever y valorar las consecuencias de sus acciones vy actitudes.

8. Responsabilidad: Héabitos de comportamiento responsables (constancia,
regularidad, puntualidad, respeto a los acuerdos y compromisos).

9. Capacidad para plantearse un proyecto de futuro: Saber orientarse dentro de
su entorno, administrarse los recursos econdémicos, estructurarse y
organizarse el tiempo, defender la propia identidad ante presiones externas.

Conocimiento por parte del menor de:
a) Caracteristicas personales de los miembros.
b) Funcionamiento interno y roles asignados.

¢) Problemas familiares (salud, econémicos, relaciones disfuncionales).



d) Comportamiento del menor ante los problemas familiares y el funcionamiento

familiar (inhibicién, rechazo, tolerancia, comprensién, apoyo).

e) Implicacién del menor en la dinamica familiar respecto a tareas y actividades

cotidianas, solidaridad con el resto de miembros de la familia.

Grado de autonomia con respecto a la familia.

. Centros e intervenciones institucionales (fechas y motivos de las

intervenciones). Influencia sobre el menor (como lo vivencia).

. Tipo de actividad disocial (tipo/s de delito/s).

. Cémo se efectlia la conducta disocial (s6lo, acompafiado con otros menores,

con adultos, autor o complice, etc.).

. Vivencia del delito por parte del menor.

. Conciencia del delito (idea de justicia, de las normas de convivencia social,

justificacion que le da, predisposicion a solucionarlo).

. Vivencia del delito por parte la familia. Concienciacién y soluciones

adoptadas.

. Uso de normas de salud e higiene (suefio, alimentacién, horarios de comida,

apariencia fisica).

. Servicios médicos utilizados o necesarios para el menor.

. Consciencia e interés del menor por superar sus problemas referentes a la

salud fisica y mental (habitos e higiene, toxicomanias, E.T.S., etc.).

. Historia y situacion académica del menor (nivel educativo, necesidad de

apoyo en aprendizajes basicos, titulacion, rendimiento y dificultades).



. Actitud del menor hacia la escuela, nivel de integracion en la dindmica
escolar, respeto a las normas, motivacién por la escolarizacion (puntualidad,
asistencia, horarios, etc.). Habitos de estudio, naturaleza de las relaciones del
menor en el medio escolar (profesores, amigos, actividades extraescolares,
etc.).

. Dificultades escolares: comprension de los contenidos escolares, adaptacion
curricular; absentismo escolar y sus causas; conflictividad escolar
(pasividad/hostilidad, comportamientos inadaptados, enfrentamientos a
adultos, incumplimiento de normas, liderazgo).

. Relaciones familia-centro educativo: Percepcion de la institucion, seguimiento
y apoyo del hijo, contactos con tutores u otras figuras docentes, conocimiento
del proceso y situacion de su aprendizaje; valor otorgado a las intruccién y
formacion basica, estimulos que le aportan.

. Motivacion y expectativas: conocimiento de recursos y posibilidades reales.

. Experiencias formativas en actividades extraescolares y complementarias a la

formacién escolar. Participacion en aulas especializadas (aulas-taller), talleres
de Garantia Social, etc.

. Historia y situacion del menor. Tipo de actividad que realiza. Caracteristicas,
nivel de integracion, habitos, aceptacion del rol de trabajador, responsabilidad
con los compromisos laborales, importancia de la actividad en el desarrollo
del menor.

. ldentificacion de las necesidades prelaborales y laborales (acceso a los
recursos de su entorno, conocimiento de la normativa laboral, derechos y
deberes, gestiones para buscar empleo, necesidad de la incorporacién o
cambio del menor en algun recurso laboral o prelaboral).

. Actitud y motivacién del menor hacia el trabajo (favorables y desfavorables).

. Conocimiento e interés por recursos, equipamientos e instituciones sociales
de su entorno, medios de comunicacion, servicios lidicos, administrativos,
etc.




2. Grado de integracion en los recursos de su entorno, servicios que utiliza,
constancia y regularidad en el uso, grado de satisfaccion del menor.

3. Caracteristicas del grupo de iguales con el que se relaciona, influencia del
mismo sobre el menor (conocimiento del grupo, grado de marginacion,
sistemas de relaciones grupales, liderazgo, influencia en el grupo, significado
del grupo para el menor, cambios de grupo, posicion del menor en el grupo
(conformidad, lider, influencias mutuas), imagen y percepcién social del

grupo.

4. Conocimiento, aceptacion y supervision por los adultos responsables de las
amistades, actividades del menor y su grupo de iguales.

5. Relaciones y vinculos sociales, familiares, vecindad (aislamiento o restriccion
social).

6. Poblacién, entorno y ambiente social: barrio (marginalidad, conflictividad
social), caracteristicas y dotacion de recursos proximos (escuela, centro de
salud, espacios ludicos y de ocio).

Tiende a una conciliacién extra-judicial entre el autor de la infraccion y la victima
en el marco de un encuentro, de una despenalizacion y una indemnizacion
libremente consentidas por ambas partes.

El caracter tradicionalmente innovador del Derecho de menores explica que la
mayor parte de las experiencias piloto en materia de mediacion se hayan llevado en
este campo. Desde la mediacion se ha buscado la reconciliacion como sancion
penal autbnoma.

Los primeros proyectos tendentes a organizar contactos delincuente-victima
nacen en Canadé en 1975 y estan actualmente muy arraigados en ese pais. Desde
esta fecha se han multiplicado experiencias similares tanto en el continente
americano como en el europeo.

Hay que destacar como contrapunto las "comisiones de arbitraje" utilizadas en los



paises socialistas, como la Republica Popular China, con las "unidades de calle" que
han solucionado multitud de conflictos sociales al margen de la institucion judicial.

La mediacién, realizada con anterioridad a cualquier otro procedimiento,
permite soslayar la puesta en marcha del engranaje judicial, efectudndose fuera de
la competencia de la autoridad judicial. Cuando se efectla al inicio de la apertura
del expediente incumbe al magistrado quien supervisa la funcion de los mediadores
(debe tenerse cuidado de evitar cualquier confusion de roles entre el mediador y el
magistrado).

Incardinada en el procedimiento, posibilita que el juez pueda remitirse a la
misma, previendo o0 no, segun los textos legales, un control a posteriori del
contenido de los acuerdos habidos entre el infractor y la victima, asi como la
ejecucion de los mismos.

La experiencia muestra los resultados positivos de la mediacion, tanto sobre la
victima al hacerla participe y sentirse escuchada y valorada, como sobre el
delincuente al posibilitarle un proceso de reparacion y rehabilitacién personal y
social.

La mediacion, cuando alcanza la cota de reparacion, debe ser contemplada entre
las sanciones y no puede revestir el caracter de una pena complementaria, es
pertinente para un nimero seleccionado de casos, la victima ha de ser una persona
claramente identificada, va mas all4 de una simple indemnizacion, es un proceso de
reparacion material y psicolégica a las victimas, que pueden presentar varias
formas, principalmente, por un encuentro entre victima y el autor de la infraccién o
por medio de un tercer mediador.

Existen tres condiciones basicas para la mediacion:
— El reconocimiento de responsabilidades del infractor.
— La voluntariedad de las partes.
— Que el espacio temporal entre el hecho y la medida no se dilate en exceso.
Los mediadores han de interiorizar que el eje central de su intervencion es la
responsabilidad del menor. Son conductores y canalizadores, ocasionalmente lo
activan y puntualmente lo remansan, facilitan el contacto entre las partes y aportan
técnica y elementos de reflexiéon para posibilitar un acuerdo, ademas de orientar y
supervisar el cumplimiento de la medida reparadora.

La mediacién es una intervencién concreta, con un objetivo especifico, no es
equiparable a un proyecto educativo global, tiene la atencion puesta tanto en la



victima como en el infractor, si bien busca la intervencién con dicho infractor, al
tiempo de hacerse acreedora de la solucion de conflictos.

Ordinariamente, el procedimiento se inicia con la orden judicial, el mediador
valora los hechos, la realidad del joven y las consecuencias para las victimas,
ulteriormente suscita la responsabilidad del joven y su voluntad reparadora, sin la
cual el proceso queda cercenado, inmediatamente valora la actitud y asuncion de
la medida por parte de la victima. Continuando el procedimiento, el mediador
facilita el encuentro entre victima-infractor posibilitando la reparacién del dafio y la
compensacion a la victima.

Para finalizar, se realiza un informe que contiene la predisposicion de victima y
menor, asi como la férmula de reparacion mas adecuada. Tiene como fin aproximar
al juez una respuesta factible y razonada de llevarse a efecto, que incluya un
programa especifico y la forma de evaluar el cumplimiento de dicha medida.

La idea de reparacidon se engarza con la mediacién, sin embargo y como
elemento diferenciador, la reparacion corre el riesgo de ser acaparada por la
tendencia que con gran fuerza rebrota actualmente en la justicia: la represiva.

No ha de ser asi, muy al contrario, en muchas ocasiones no importa que la
actividad reparadora sea simbdlica si para la victima y el joven infractor si tiene
sentido y significado, ya que parte de la compaginacién entre los intereses y
demandas de las victimas con las posibilidades reparadoras del menor.

Ha de instaurarse como una intervencion educativa llevada a efecto a instancia
judicial, que impele al infractor a enfrentarse a su propia conducta y a sus
consecuencias, coadyuva a responsabilizarse de sus acciones y a valorar como
positiva y equitativa la reparacion a la victima ya sea individual o grupal
(comunitaria).

El efecto de la confrontacion del menor con las consecuencias de sus actos le
permiten delimitar los confines de las normas sociales y las pautas de
comportamiento para la convivencia ciudadana estable.

La reparacion no perturba las actividades educativas, prelaborales o laborales del
joven, ya que se realiza en horas de ocio; asimismo, tampoco comporta una ruptura
con su medio, ni con su grupo de pertenencia, ya que se efectlla en su ambiente.



Esta medida posibilita que el joven reciba influencias positivas de las propias
reparaciones, pues el acto en si es intrinsecamente benéfico, y de las personas
normalizadas con las que el joven ha de entrar en contacto para su ejecucion.

Resalta como optimizador el componente revalorizador de la autoimagen y
autoestima, que proporciona, dada la conclusion del objetivo, la interiorizacion del
trabajo bien hecho, el desarrollo de la capacidad de ayudar a los otros, el sentirse
valorado, en considerar restituido lo problematizado...

La reparacion enfatiza el caracter social de la justicia ennobleciéndola al valorar a
la victima y tender la mano restitutiva al infractor, sin olvidar que la puesta en
marcha y el mantenimiento de esta intervencion judicial son muy econémicos.

Existen cuatro tipos béasicos de reparacion:
a) Disculpa o conciliacion.
b) Resolucion de conflictos.
) Reparacién de dafios.
d) Reparacion a la comunidad.

Para poder aplicarlos, se debe buscar una adecuacién entre la situacion y las
caracteristicas del menor, en coherencia con la naturaleza y circunstancias del delito
en el que se ha implicado. Resulta muy positivo conseguir el apoyo de la familia del
menor.

Estas medidas seran acordes a la edad del menor y buscaran favorecer la
promocion e insercion social del mismo, se eludird cualquier realizacion de tareas
remuneradas o cualquier indicio de sustitucion laboral, porque los programas
elaborados no han de interferir en sus actividades formativas, ni han de poner en
peligro su seguridad, salud o madurez moral, dichos programas se especificaran y
objetivaran al méaximo, determinando la temporalizaciéon y lugar de ejecucion,
describiendo las tareas..., ser4 preceptiva la contratacion de un seguro de
accidentes y de responsabilidad civil que garantizara su cobertura durante el tiempo
de realizacién de dicha actividad reparadora.

Han de excluirse de estas medidas reparadoras tanto los menores que no
reconocen su responsabilidad-culpabilidad, asi como aquellos hechos delictivos
cuya ejecucién esté muy lejana en el tiempo (pierden su caracter educativo), y
también los casos en que se aprecien en el menor caracteristicas de deficiencia
mental, toxicomanias y graves problemas de personalidad.



También seran causas de exclusion los delitos tipificados como muy graves o que
hayan sido realizados con particular violencia o recreacion, o bien cuando existiese
incumplimiento anterior de algun programa de reparacion, asi como las actuaciones

delictivas que provoquen una honda alarma social o que hayan ocasionado dafios
de gravedad en la victima, ya sean fisicos y/o psiquicos.

Se incluyen como poblacion preferente para serle aplicada esta medida, los
menores incursos en un delito leve y no reincidentes y aquellos que, ain habiendo
reincidido, sus caracteristicas y circunstancias asi lo aconsejen.

Hemos de subrayar la inmediatez en la respuesta, como elemento caracteristico
de estos programas, por lo que la seleccidn previa de los casos partira de los datos
del expediente, asi como de la exploracién por los técnicos asesores del Juzgado.

Consiste en una amplia reconciliacién conseguida en el marco del encuentro
personal entre el delincuente y la victima, dejando en un muy segundo plano las
reclamaciones y reparaciones materiales. La preparaciéon de la conciliacion conlleva
un proceder sensible, con honda capacidad diplomatica y negociadora, a fin de
evitar coerciones o perjuicios manifiestos a una de las partes.

Es requisito sine qua non la confesion y reconocimiento del infractor, asi como la
voluntariedad de ambas partes.

En bastantes legislaciones la conciliacion se incardina con la reparacion, bien en
relacién con el sobreseimiento del proceso penal, bien como sancién independiente
o0 como condicién o impaosicién en relacion con la suspension de la pena. Hasta en
el caso del cumplimiento de la pena, existen normas legales que posibilitan la
conciliacién delincuente-victima. La conciliacion en el nivel prejudicial consigue una
funcion pacificadora, elude riesgos que la sancion penal conlleva, como
estigmatizacion, etiquetado, etc.

Todos los paises que se atienen al principio de oportunidad en el derecho de
enjuiciamiento criminal, tal y como acontece en Dinamarca, Francia, Bélgica, Paises
Bajos, Alemania, Noruega, y desde la L.O. 4/92 en Espafia, han potenciado la
conciliacién. Esto también ha sucedido en Inglaterra y Gales con anterioridad, bajo
la suspensién policial y desde 1986 con la instaurada fiscalia.



Como afirma Dunkel, "...es sobre todo en el &mbito del Derecho Penal Juvenil
donde se dan las condiciones mas favorables a la aplicacion de los planes de
conciliacién delincuente-victima, dado el caracter especial de las normas aplicables
a la poblacién juvenil y al caracter innovador caracteristico de los profesionales
vinculados al campo de la justicia juvenil...".

Otra virtud que hemos de subrayar respecto a la conciliacion es que las victimas
obtienen prestaciones indemnizadoras con mayor frecuencia que en el marco de la
action civile.

Pese a los tépicos existentes, que la cifien a los delitos contra la propiedad, el
patrimonio, los dafios materiales y las lesiones, la experiencia ha mostrado que
también son susceptibles de conciliacion delitos de mayor gravedad como robo con
violencia y puntualmente los abusos sexuales, asi como delitos con varios
delincuentes y victimas.

El contenido bésico y diferenciador de la conciliacion, es que comporta una
disculpa por parte del menor y la aceptacion de ésta por parte de la victima. El
contacto (facilitado por el mediador) puede llevarse a efecto mediante un
encuentro, o bien a través de una carta, llamada telefénica, etc. La disculpa puede
hacerse verbalmente o bien mediante un gesto simbdlico.

En la exposicién de motivos de la Ley se sefiala que la respuesta juridica que
se de al menor infractor, tiene que tener una naturaleza educativa, cualquier
medida tiene que ser planteada en este sentido, puesto que no se imponen
"penas al menor" sino "medidas", que tienen que ir orientadas a la sancién y no al
castigo, se pretende socializar o educar a los menores.

Todas las sanciones, tienen que tener un contenido fundamentalmente
educativo, sobre la base de valorar el interés del menor, el cual debera ser evaluado
con criterios técnicos, por equipo de profesionales especializados en distintas
disciplinas, para conocer las situaciones psicoldgicas, familiares, formativas y socio-
ambientales que puedan incidir sobre los comportamientos de los menores
infractores.

El Equipo Técnico se configura como un instrumento imprescindible para
detectar las carencias que presenten los menores y alcanzar los objetivos que se



persiguen con las medidas, que no lo olvidemos tienen un caracter sancionador-
educativo.

La medidas deberan estar orientadas a la intervencién de aquellas carencias o
insuficiencias que los menores presentan tanto en sus aspectos personales como
sus circunstancias sociales (pobreza, problematica familiar, falta de oportunidades,
absentismo escolar, que con frecuencia es un elemento importante para detectar la
participacion en un proceso delincuencial).

Respecto a las cuestiones personales se tendra que intervenir aquellos factores
que con frecuencia se dan en los comportamientos conflictivos, que estan asociados
a funcionamientos cognitivos inapropiados. Entendiendo el término "cognicion” en
el sentido que lo plantea Garrido Genovés "como una categoria amplia que engloba
muy diversos términos (como razonamiento, solucién de problemas, tomas de
decisiones, pensamiento critico, pensamiento légico, resolucién de conflictos,
conducta de eleccion, razonamiento moral, percepcion, atribucién y abstraccion)".

La aplicacion de las medidas deberan tener un efecto fundamentalmente
educativo, en el sentido de proporcionar a los menores recursos personales para
una adecuada reeducacion y normalizacidon social, en este sentido se deberia
intervenir sobre los siguientes factores:

— Desarrollo de Autocontrol: Que implica detenerse a pensar y a considerar las
consecuencias antes de actuar. Muchos jévenes carecen de autocontrol
suficiente para controlar su conducta y la tendencia a actuar de forma impulsiva,
generalmente no reflexionan, sefiala Garrido Genovés que algunos sujetos
impulsivos quizds nunca hayan aprendido "a pararse a pensar" antes de actuar.

— Promover locus de contr ol inter no: Es fundamental que el menor comprenda que
su vida depende de si mismo y no del azar de otros, es comudn gue los menores
0 jovenes expliquen sus comportamiento como si dependiera de otras personas.

— Potenciar la autoestima : suelen carecer de confianza, se tienen que valorar a si
mismos, su baja autoestima les impide conseguir determinadas metas.

— Desarrollar el razonamiento abstracto : los jévenes actlan con frecuencia de
forma inmediata, poseen un modelo de pensamiento orientado a la accién, no
prevén las consecuencias a largo plazo de sus actos.

— Adgquirir per cepcién social:  Que les permita ponerse en lugar de otra persona,




mejorar su empatia. Deben conocer y comprender los puntos de vista de otras
personas, es esencial que puedan reconocer las reglas, actitudes y conductas de
los grupos sociales, hay que ensefiar a los menores el lugar del otro, como siente
y piensa.

— Fomentar habilidades sociales : Que le permitan enfrentarse a los problemas
que se plantean en las relaciones con los demas, muchos jovenes no saben como
actuar de forma adecuada con sus amigos, padres, profesores para ser
aceptados, en vez de recibir rechazo o castigo, seria importante desarrollar la
asertividad.

Ademas de estos factores no hay que olvidar la adaptacion al medio educativo
y la competencia curricular, es frecuente ver a menores con catorce o quince afos
que se encuentran en situacion de haber abandonado la educacién obligatoria, que
no dominan las estrategias bésicas de lecto-escritura y calculo matematico, por lo
cual las medidas tienen que estar orientadas para reinsertar al menor en el sistema
educativo y posibilitar a los mayores formacién encaminada a incorporarse al
mercado laboral, mediante la adaptacion de los programas de Garantia Social.

La Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor sigue la linea que ya
se establecio en la Ley 4/92, presentando como caracteristicas mas importantes los
siguientes rasgos:

a) La Ley establece un amplio catalogo de medidas aplicables desde la
perspectiva sancionadora-educativa, debiendo primar el interés del menor, para lo
cual se configura un marco flexible para aplicar la sancion mas adecuada,
posibilitando respuestas especificas e individualizada atendiendo a las
circunstancias personales del menor, pero también teniendo en cuenta la
calificacion juridica del hecho cometido.

b) Diferencia claramente dos tramos de edad a la hora de aplicar las medidas,
uno de catorce a dieciséis afios y otro de dieciséis a dieciocho afios, por entender
el legislador que uno y otro grupo tienen diferentes caracteristicas y procesos
evolutivos distintos, por tanto el juez tendra que adecuar la medida atendiendo a la
edad del menor, constituyendo una agravacion especifica el tramo de mayores de
dieciséis afios, especialmente cuando los delitos se caractericen por la violencia,
intimidacion o peligro.



c) La duracion de las medidas no podra exceder de dos afios, salvo en caso de
jévenes que hayan cumplido los 16 afos en el momento que cometieron los
hechos, en estos casos el plazo de duracién podra alcanzar un maximo de cinco
afos, siempre que el delito haya sido cometido con violencia o intimidacion en la
persona o grave riesgo para la vida o integridad fisica. La Ley es bastante sucinta
respecto a la duracién de las medidas no estableciendo plazos minimos y si
maximos, por ejemplo se establece una duracion en la prestacion de beneficio de
la comunidad de 100 horas de duracién, tampoco se fija en los internamientos
plazos minimos, posiblemente con el criterio de evitar el internamiento de corta
duracién por su escasa eficacia educativa.

d) Se tiene la posibilidad de modificar la medida impuesta, dejarla sin efecto,
reducir su duracion o sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en
el interés del menor y se exprese a éste el reproche merecido por su conducta.

e) El internamiento se aplicard solamente cuando en los hechos cometidos exista
gravedad, violencia, intimidacion o el peligro para las personas, ademas se
introduce una novedad en la nueva Ley, ya que el internamiento se completa con
un periodo de libertad vigilada.

f) La ejecucién corresponde a la entidad publica de proteccion y reforma de las
Comunidades Auténomas, en todo caso existira control judicial de la ejecucion por
parte del Juez de Menores.

g) Como medidas novedosas serian: La asistencia a un centro de dia y la
realizacion de tareas socio educativas, respecto a la libertad vigilada también
introduce cambios importantes, el juez podrd imponer determinadas reglas de
conductas que incluyen obligaciones y prohibiciones: asistir al centro docente,
someterse a programas formativos, prohibicion de acudir a determinados lugares,
establecimientos o espectaculos, prohibicién de ausentarse del lugar de residencia
sin autorizacion judicial previa, obligacion de comparecer ante el Juzgado.

El articulo 7 de la Ley enumera las distintas medidas que se pueden imponer a
los menores o jovenes, ordenandose segun la restriccion de derechos, entre ellas
describiremos las que pueden tener mayor componente educativo dada su
naturaleza, reflejando las siguientes:

Entendemos que tiene que aplicarse de manera excepcional, en funcién de la



extrema gravedad de los hechos y/o la reincidencia y cuando hayan fallado otras
sanciones.

El menor o el joven sometido a esta medida residird en el centro y desarrollara
en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. El Equipo
Técnico del Juzgado de Menores debera elaborar un informe con contenido
educativo y que luego deberd ser completado con un proyecto pedagdgico
individualizado en el centro.

Resulta novedoso y positivo que el internamiento conste de dos periodos, el
primero se llevara a cabo en el centro correspondiente y el segundo en régimen de
libertad vigilada, con esta formula se facilitara al menor su regreso al entorno
familiar y social, para continuar el proceso de integracidn, puesto que en esta fase
el menor tendra también asistencia socio-educativa que le permita potenciar su
dimension individual y social, adquiriendo las capacidades de maduracion,
autonomia y socializacion.

Durante el tiempo de duracion de la sancién se deberian elaborar informes
periddicos sobre la evolucién y adaptacién del menor, asi como un informe final
sobre el proceso seguido y los resultados obtenidos.

La Ley Orgéanica 7/2000, de 22 de diciembre, ha introducido una nueva
disposicién adicional en la Ley Organica 5/2000, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, que supone modificar la duracion de los internamientos
ampliando el plazo maximo, cuando los delitos estén relacionados con homicidios,
determinadas agresiones sexuales y terrorismo, siempre que el menor sea mayor
de dieciséis afios, se podra imponer una medida de internamiento en régimen
cerrado de unos ocho afios, complementada, en su caso, por otra medida de
libertad vigilada, hasta un maximo de cinco afos.

Si tales hechos son cometidos por menores de dieciséis afios, el Juez podré
imponer una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a cuatro afos,
complementado, en su caso, por otra medida de libertad vigilada, hasta un maximo
de tres afios.

Cuando los delitos estén relacionados con el terrorismo el internamiento podré
alcanzar una duracién maxima de diez afios y de cinco para los menores de esa
edad. Esta temporalizacion viene establecida cuando se haya realizado méas de un
delito de esta naturaleza.



Al menor que se le aplique esta sancion residird en el centro como domicilio
habitual, pero realizara las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio en
los servicios normalizados del entorno.

El internamiento en semiabierto supone que el proyecto educativo se realizara
en contacto con personas e instituciones de la comunidad, aunque sujeto al
programa y régimen interno del mismao.

La entidad publica encargada de la ejecucion, segin el articulo 49, remitira
informes periddicos sobre la evolucion del menor y cualquier incidente, también se
deberia elaborar un informe final, en que se valorase la eficacia que la medida ha
tenido en la persona.

El menor llevara a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los
servicios normalizados del entorno, residira en el centro como domicilio del mismo,
con sujecién al programa y régimen interno del mismo.

Supondra que el menor serd ingresado en un centro, dirigido especialmente
aquellos que presenten trastornos psiquicos o que tengan dependencia a sustancias
estupefacientes, bebidas alcohdlicas o alteraciones de la percepcion. Muchas veces
los jovenes piensan que estan en condiciones de dejar su dependencia a las drogas
cuando ello lo crean oportuno, de ahi que no quieran ayuda de profesionales o su
ingreso en algun centro.

Si el menor o joven rechazara el tratamiento de deshabituacién, el juez podra
aplicar otra medida, para lo cual seria oportuno formulas para realizar analiticas que
demuestren que efectivamente no consume determinadas sustancias.

También dirigido a menores que tengan dependencia al alcohol o las drogas y
problemas psiquicos que no es aconsejable el internamiento, y que en su mejor
interés pueden ser tratados en su entorno.

Se pretendera fundamentalmente que los programas terapéuticos le ayuden a



superar sus adicciones o sus disfunciones psiquicas, para ello tendra que:
— Ausistir al centro con la periodicidad establecida por el facultativo.
— Seguir las pautas impuestas en el tratamiento.
— También seria oportuno someterse a determinadas analiticas que detectaran
si realmente ha abandonado el consumo.

El menor reside en su domicilio habitual acudiendo a un centro integrado en la
comunidad donde realiza actividades educativas, apoyo, formativas, laborales, de
ocio, etc.

Esta medida es apropiada en mayores de dieciséis afios, que no estan en periodo
de educacioén obligatoria y generalmente han abandonado la educacién reglada y
no realizan ninguna actividad formativa o laborales.

También seria adecuada para menores de dieciséis afios que presentan una baja
competencia curricular en relacién a su proceso evolutivo, desadaptacion al medio
escolar especialmente con alto absentismo y deficiencias en su integraciéon social,
se entiende que la asistencia al centro no interfiera en su horario escolar.

Con esta sancién el menor estara sujeto a control y a un seguimiento por parte
la entidad publica encargada de la ejecucién y supervisada por el Juez de Menores,
disefidndose ademas una propuesta curricular tendente a su socializacién, que
tendrd en cuenta las deficiencias pedagodgicas, psicologicas y carencias socio-
ambientales.

La medida permite actuar en el propio entorno familiar y socio-cultural,
ejecutandose por personal especializado, es una intervencion basicamente socio-
educativa, de caracter personal para un éptimo desarrollo personal y social.

Normalmente la libertad vigilada la suele llevar a cabo un educador, durante un
tiempo determinado, que tendria que ir acompafiada de una metodologia que
evaluase si realmente ha sido eficaz la medida, para erradicar en el futuro los
comportamientos antisociales del menor.

Es una de las medidas que con mas frecuencia se aplica en los juzgados, porque
la intervencion se adapta facilmente al perfil que suelen presentar los menores



infractores, deficiencias escolares, problematicas familiares y carencias personales.

Se deben intervenir sobre todas las carencias que se detecten, contando con la
aprobacion del Juez de Menores, que ademas impondra una serie de pautas de
conducta como:

Obligacion de asistir con regularidad a un centro docente, si esta en periodo
de ensefianza obligatoria.

Obligacién de someterse a programa formativos, culturales, educativos,
laborales, de educacion sexual, vial...

Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o
espectaculos.

Prohibicion de ausentarse de su lugar de residencia, sin autorizacion judicial.
Obligacién de residir en un lugar determinado.

Obligacién de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o
profesional que designe, para informar de las actividades realizadas.

Consiste en realizar una actividad durante un nimero de sesiones previamente
fijado por el Juez, bien sea en beneficio de la colectividad en su conjunto o de la
persona que se encuentre en una situacion de necesidad por cualquier motivo. Se
buscara relacionar la naturaleza de la actividad en que consista la medida, con la de
los bienes juridicos afectado por los hechos cometidos por el menor.

El contenido educativo de la medida tendrd que ir orientado en cumplir los
siguientes objetivos generales:

Que comprenda que la colectividad o determinadas personas han sufrido por
su comportamiento.

Entienda que con su esfuerzo compensa a la sociedad por el dafio causado.
Se responsabilice de sus actos, reconociendo los hechos y aceptando las
consecuencias.

Que interiorice la medida como justa y proporcional a los hechos, para que
en el futuro erradique tales comportamientos.

Esta sancion tiene los siguientes rasgos:

Necesita el consentimiento del menor.

La actividad no tendra ninguna retribucion econémica.

Se entiende que la actividad no interfiere en sus horario escolar o laboral,
aunque la Ley no lo especifica como en la 4/92.

El juez fijara el tiempo que dure la medida, que no podra superar las cien



horas, salvo que el menor haya cumplido 16 afios en el momento que
cometio los hechos y sean de caracter grave, para lo cual se podra alcanzar
las 200 horas.

Consiste en la realizacion de determinadas actividades de caracter educativo,
entendemos que esta medida se aplicard cuando los hechos no revistan gravedad,
pero ademas que los jovenes 0 menores presenten unas especiales circunstancias,
como pueden ser falta de integracién, bajo nivel formativo, riesgo de abandono
escolar, situacion de desempleo, etc.

Se trataria con esta medida de completar la formacion del menor, caracterizada
por carencias educativas y personales, que le impiden una adecuada integracion
social.

El Equipo Técnico del Juzgado debera establecer los contenidos educativos de la
medida, que le permitan asistir y participar al menor en un programa ya existente
en la comunidad o uno creado especialmente por los profesionales encargados de
ejecutar la sancion.

Se entiende que el menor deberd estar sujeto a determinados controles para
comprobar si cumple los contenidos de la medida, en parte tiene caracteristicas de
la libertad vigilada aunque esta tiene un espectro de intervenciébn mucho mas
amplio, sin embargo, esta sancidn se orienta a cuestiones mas relacionas con su
competencia social.

Como ejemplos de tareas socio-educativas la Ley menciona las siguientes: asistir
a un taller ocupacional, a un aula de educacibn compensatoria, a un curso de
preparacion para el empleo, asistir a talleres de aprendizaje de habilidades sociales.

Tiene un caracter evidentemente correctivo, se suele aplicar al menor que por
primera vez comete hechos delictivos y que no sean graves, es la medida mas leve
de las previstas.

Consiste en la represion de la persona, llevada a cabo por el Juez de Menores,
en un acto Unico, que tiene lugar en la sede del juzgado, con la finalidad de que el
menor comprenda lo injusto de su proceder y que los hechos son socialmente



intolerables, ademas se le debe exponer las consecuencias que para él y la victima
han tenido o podian haber tenido, instdndole en el futuro a no cometer hechos de
esa naturaleza.

La Ley 7/2000 introduce en el catalogo de medidas una nueva, la de
inhabilitacion absoluta que produce la privacion definitiva de todos los honores
empleos y cargos publicos, la incapacidad de obtener los mismos y la de ser elegido
para cargo publico durante el tiempo de la medida.

La Justicia Juvenil ha de entender que su intervencidn debiera ser puntual e
intentara ser lo mas normalizada posible, buscando la individualizacion, no
confundible con la inseguridad juridica, este enriquecimiento de las posibilidades ha
de ir acompafiado de una mejora clara de su entorno y circunstancias asi como
expectativas.

La unica forma operativa de interpretar la delincuencia juvenil es entenderla
como un proceso evolutivo, en el que se interrelacionan multiples factores, tanto
personales como ambientales, que se asientan sobre otros anteriores que
conforman la historia del sujeto.

Coincidiremos en sefialar que "a nadie se le ensefia a vivir en sociedad si se le
aparta de ella", asi como que el mundo es segun lo percibimos, son las experiencias,
los modelos de la infancia, los que condicionan la visién que tenemos del exterior.
Del bagaje que ya tenemos, de los constructos personales con que contamos y de
los que aprendemos se surten nuestras conductas.

Los afios noventa han visto instaurarse las medidas alternativas al internamiento
y han permitido atisbar la necesidad de la prevencién y de la reparacién, ya que el
afrontamiento de la problematica de los adolescentes y jovenes incursos en
procesos delincuenciales, entendemos que debe partir desde una filosofia que los
apoye y eduque en la adquisicién del compromiso social, mediante programas que
mejoren sus habilidades cognitivas, conductuales y sociales, y en concreto de
solucion de problemas interpersonales.

Es la percepcion integradora y normalizadora de los componentes sociales la



piedra angular de un vinculo bidireccional sujeto-entorno/sociedad que resulta
insoslayable, mas dentro de la Unidén Europea que exige la armonizacion de las
politicas sociales.

Al fin, si hemos fracasado en la prevencidn primaria, no abortemos la esperanza
de la reintegracion social.

El Equipo Técnico adscrito al Juzgado de Menores de Murcia y su Provincia:
Pedro Azorin Soler, Maria Dolores Cano Rodriguez., Lucia De la Fuente Quintana,
Ginés Garcia Parra, Rosa Lopez Medina, Nieves Serrano Corredor y Maria Dolores
Vida Carrasco.
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s _» ntroduccion

A lo largo de este articulo se pretende realizar un analisis de las funciones
asignadas a la entidad publica competente en materia de menores por la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores (LORRPM), en su doble vertiente, de proteccidén y reforma, sin entrar a
analizar la ejecucién de las medidas judiciales establecidas en la misma ni en los
recursos necesarios para ello, tema que seria objeto de una reflexién distinta.

Al igual que en el texto de la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de julio, sobre Reforma
de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de
Menores, en la LORRPM, la competencia para la ejecucion de las medidas dictadas
en sentencias firmes por los Juzgados de Menores esté asignada a las Comunidades
Autonomas (articulo 45). Y en nuestra Comunidad Autdnoma, concretamente, en la
Secretaria Sectorial de Accion Social, Menor y Familia (Decreto n° 58/1999, de 20
de julio, por el que se establecen los Organos directivos de la Consejeria de Trabajo
y Politica Social y el Decreto n® 17/2000, de 6 de abril) de la Consejeria de Trabajo
y Politica Social, y dentro de ella se articula esta competencia en el Servicio de
Ejecucion de Medidas Judiciales de Menores (Decreto 135/2000, de 15 de
diciembre, por el que se desarrolla parcialmente la estructura organica de la
Consejeria de Trabajo y Politica Social).

La funcion de la entidad publica de acuerdo a la LORRPM, podemos diferenciarla
en dos bloques; el primero, como funcién protectora en la que trataremos el
régimen de los menores y mayores de catorce afios, los menores con dificultades
mentales o de adiccion, los menores extranjeros y su implicacién con la Ley
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social (posteriormente modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de
22 de diciembre), y por ultimo, cuando la entidad publica debe participar como
representante legal de los menores. El segundo, como funcién reformadora , aqui
analizaremos la participacion de la entidad publica en tanto que ejecutora de las
medidas judiciales, su participacion durante el proceso y su implicaciéon en los
derechos de los menores infractores.

Durante el analisis, también destacaremos algunos aspectos que aungque no
aparecen explicitamente en texto creemos que son cruciales para un correcto
desarrollo de la Ley y, en definitiva, para un mejor tratamiento y defensa del interés
del menor.

Como nota de esta introduccién hemos de resaltar que a lo largo del texto el
legislador ha utilizado la funcién de proteccién y reforma de forma indistinta o
conjunta. (Articulos 13, 14, 20, 28, 30, etc.), por lo que da la impresion que hubiese



cierto interés en dejar abierta la posibilidad de que algunas medidas puedan ser
ejecutadas en el ambito de proteccion (articulo 53.1).

Al igual que en la Ley Organica 4/1992 (articulos 1-1° y 2-82), esta Ley faculta
al Juzgado de Menores y al Ministerio Fiscal a derivar los casos a la entidad
publica de proteccion y establece varios mecanismos para que los menores se
encuentren bajo la accién protectora de la misma.

Estos casos no son competencia de la LORRPM ya que presenta una
problematica conductual y social que exige un tratamiento distinto al sancionador y
que en todo caso tendria que ser tratada desde la perspectiva protectora (articulo
3). Como se mantiene en la exposicion de motivos (punto n° 4): "el limite minimo
a partir del cual comience la posibilidad de exigir esa responsabilidad y que se ha
concretado en los catorce afios, con base en la conviccion de que las infracciones
cometidas por los niflos menores de esta edad son en general irrelevantes y que,
en los escasos supuestos en que aquéllas pueden producir alarma social, son
suficientes para darles una respuesta igualmente adecuada los &mbitos familiar y
asistencial civil, sin necesidad de la intervencion del aparato judicial sancionador del
Estado".

En este supuesto el Ministerio Fiscal, una vez constatada la edad de los menores
amparados en el articulo anteriormente citado y en el articulo 17 de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cdadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, lo remitir4 a la Entidad Pudblica.

Actualmente el Servicio del Menor atiende a los menores remitidos por el
Ministerio Fiscal en este tipo de circunstancia dentro del PROYECTO DE
INTERVENCION CON MENORES EN DIFICULTAD SOCIAL, ubicado en la Unidad de
Insercién Social de Menores. En esta unidad se actGa con el menor y/o su familia a
través de procesos socioeducativos. Para ello se cuenta con un equipo de
educadores de medio abierto que, una vez valorada la situacion y diagnosticada de
riesgo social e identificadas las areas de actuacion, son disefiadas las acciones a
realizar. En la actualidad se le da respuesta a todos los expedientes derivados por
la Fiscalia.

Es evidente que al elevar el limite inferior de la responsabilidad penal de los



menores de 12 a 14 afios, se prevé un aumento de expedientes derivados a la
Seccion de Proteccion del Servicio del Menor, por lo que se harad necesario una
mayor dotacién de recursos humanos e institucionales para atender a esta franja de
edad.

La LORRPM ofrece en distintos puntos del procedimiento (articulos 18, 19, 30.4,
etc.), y siguiendo el principio de intervencién minima judicial, la posibilidad de
"sacar" al menor del proceso judicial. En este sentido en el articulo 18 el Ministerio
Fiscal, después de la detencién del menor y antes de la incoacion del expediente
‘podra desistir de la incoacion del mismo cuando los hechos denunciados
constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacion en las personas, 0
faltas, tipificados en el Cédigo Penal o en las leyes penales especiales... dando
traslado de lo actuado a la entidad publica de proteccién de menores...".

Sobreseimiento en fase de instruccién e inicio de la audiencia

Cuando el equipo técnico proponga en su informe la conveniencia de no
continuar la tramitacion, el Ministerio Fiscal, si retne los requisitos del articulo 19.1,
podra proponer el sobreseimiento del expediente "remitiendo ademas, en su caso,
testimonio de lo actuado a la entidad publica de proteccion de menores que
corresponda, a los efectos de que actle en proteccién del menor" (articulo 27.4)

Una vez concluida la fase de instruccion y antes de iniciar la fase de audiencia,
(articulo 30.4) "El Ministerio Fiscal podra también solicitar del Juez de Menores el
sobreseimiento de las actuaciones por alguno de los motivos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como la remision de los particulares a la entidad publica
de proteccidn de menores en su caso". Al igual que veiamos en articulos anteriores
el Ministerio Fiscal antes del tramite de audiencia puede solicitar el sobreseimiento
del caso y remitirlo a la entidad publica de proteccion. Este aspecto es muy similar
al comentado en el articulo 18. Siguiendo el tramite procesal, una vez en la fase de
audiencia y no habiendo conformidad de las partes (articulo 32) el Juez de Menores
puede adoptar otra serie de decisiones (articulo 33), entre estas encontramos que
puede decidir por (articulo 33.c) "el archivo por sobreseimiento de las actuaciones
con remision de particulares a la entidad publica de proteccion de menores
correspondiente cuando asi se haya solicitado por el Ministerio Fiscal."

Finalizacién de medida
Una vez ejecutada la medida y, por tanto, finalizada ésta, en interés del menor
el Juez, a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, "podra instar de la




correspondiente entidad publica de proteccién o reforma de menores,... que se
arbitren los mecanismos de protecciéon del menor conforme a las normas del
Cédigo Civil" (articulo 53.2). En este articulo no esta claro porqué menciona a la
entidad de reforma si lo que se tiene que arbitrar son medidas de proteccién de
acuerdo al codigo civil y no al penal. Una vez mas el legislador difumina los ambitos
o impregna la facultad reformadora de un halo de proteccion, llegando a sugerir
con este articulo que a los menores de reforma, por el hecho de serlo se les debe
aplicar medidas de proteccion, recordandonos posiciones paternalistas préxima a la
Ley del Tribunal Tutelar de Menores y lejos del espiritu de la Ley.

En los casos que "en el transcurso de la instruccion que realiza el Ministerio Fiscal
quedara suficientemente acreditado que el menor se encuentra en situacion de
enajenaciéon mental o en cualquiera otra circunstancia prevista en los apartados 1°,
2° 6 3° del articulo 20 del Cddigo Penal vigente, se adoptaran las medidas
cautelares precisas para la proteccion y custodia del menor conforme a los
preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones para la
incapacitacion del menor y la constituciéon de los organismos tutelares conforme a
derecho..." (articulo 29), sin perjuicio del tramite penal y lo expuesto en el articulo
5.2y 9 de la LORRPM.

Estos casos, aln cuando no son muy numerosos, generan otro tipo de
responsabilidad a la entidad publica de proteccién, que es competente en los
recursos sociales, pero no asi en recursos sanitarios tales como los concernientes al
tratamiento de desintoxicacion y de salud mental, que deberian ofertarse desde la
red normalizada, y que actualmente son insuficientes o no son especificos para
personas de esta edad en nuestra Comunidad Auténoma.

S6lo se menciona esta circunstancia en el articulo 17 sobre la detencion de los
menores diciendo que "si el menor detenido fuera extranjero el hecho de la
detencién se notificarda a las correspondientes autoridades consulares cuando el
menor tuviera su residencia habitual fuera de Espafa o cuando asi lo solicitaran el
propio menor o sus representantes legales". Es sabido que en la practica, una de las
estrategias que utilizan estos menores cuando son detenidos bien por un delito o
por estar indocumentados es "falsear su edad y ocultar su identidad" con lo cual se
encuentran amparados por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, que
establece en su articulo 35 que cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del



Estado localicen a un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser
establecida se pondra a disposicion de los servicios de proteccion de menores,
correspondiendo al Ministerio Fiscal disponer lo necesario para determinar su edad,
si fuera menor quedaria en los servicios de proteccién, siendo competencia de la
Administracion Central la reagrupacion familiar o la repatriacién conforme a lo
establecido en el articulado de la citada Ley Orgéanica 8/2000.

Y dado el alto indice de poblacién inmigrante en nuestra Comunidad Auténoma
podemos prever un aumento de este tipo de situaciones, por lo que seria necesario
contar con dependencias especificas a tal fin ya que no consideramos conveniente
tratar en un mismo entorno a estos menores con los menores que hayan
delinquido, dado que son circunstancias sociales muy dispares y, por tanto, el
tratamiento socioeducativo ha de ser distinto.

Por otra parte, los menores extranjeros no acompanados que delinquen seran
puestos a disposicion de proteccion de menores una vez acaben de cumplir las
medidas judiciales de internamiento y deberdn mantenerse en instituciones de
proteccién mientras se ejecuten las medidas judiciales que les hubieren sido
impuestas en medio abierto.

Cuando aquellos menores objeto de la intervencion de esta Ley se encuentren
bajo la tutela de la entidad publica tomamos una doble funcién, como
representantes legal del menor y como representantes de la entidad publica de
reforma, esta Ultima funcion se desarrollard en el punto 2 de este articulo. Pasamos
a destacar aquellos momentos del procedimiento en que se requiere al
representante legal del menor:

En la detencion (articulo 17), "...deberan notificar inmediatamente el hecho de la
detencion y el lugar de la custodia a los representantes legales" y en el caso de
menores extranjeros se le debe informar a las autoridades consulares cuando lo
solicite el menor o sus representantes legales. Una vez detenido, la declaracién "se
llevard a cabo con presencia de su letrado y de aquéllos que ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda del menor —de hecho o de derecho-..." (articulo 17.2).
Esta obligacion ya la tenia la entidad publica sobre los menores tutelados detenidos
y solia recaer sobre los acogedores o sobre los educadores de los centros.

Cuando exista la posibilidad de sobr eseimiento del expediente por
conciliacién o reparacion entre el menor y la victima  "en los casos en los que la



victima del delito o falta fuere menor de edad o incapaz, el compromiso al que se
refiere el presente articulo habra de ser asumido por el representante legal de la
misma, con la aprobacion del Juez de Menores" (articulo 19.6).

Desde el mismo momento de la incoacién del expediente, el menor tiene, entre
otros derechos, el de "la asistencia afectiva y psicoldgica en cualquier estado y
grado del procedimiento con la presencia de los padres o de otra persona que
indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su presencia” (articulo 22.1.e).

Una vez incoado el expediente por el Ministerio Fiscal y notificado al Juzgado de
Menores "el Secretario del Juzgado de Menores,..., requerira al menor y a sus
representantes legales para que designe letrado en plazo de tres dias,..." (articulo
22.2).

La familia del menor podra solicitar al Juez de Menores el secreto del
expediente , y éste, mediante auto motivado, podra decretarlo total o parcialmente
durante toda la instruccion o durante un periodo limitado de ésta. (articulo 24).

El responsable legal podra acompafiar al menor en el acto de audiencia (articulo
35.1.) "salvo que el Juez, oidos los citados Ministerio Fiscal, letrado del menor y
representante del equipo, acuerde lo contrario".

Cuando el juez acuerde la suspensién de la ejecucion del fallo  "el juez puede
establecer la aplicacion de un régimen de libertad vigilada durante el plazo de
suspension o la obligacion de realizar una actividad socio-educativa... incluso con
compromiso de participacion de los padres, tutores o guardadores del menor,..."
(articulo 40.2.c).

En los quebrantamientos de medidas no privativas de libertad "el Ministerio
Fiscal podra instar del Juez de Menores la sustitucion de aquélla por otra de la
misma naturaleza. Excepcionalmente, y a propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el
letrado y el representante legal, asi como el equipo técnico, el Juez de Menores
podréa sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el
tiempo que reste para su cumplimiento." (articulo 50.2).

Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales,
familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo
dispuesto en esta ley y sus hormas de desarrollo. (articulo 56.2.h).

Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacién



y evolucién y sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos
limites previstos en esta Ley. (articulo 56.2.m).

Dentro de la responsabilidad civil  (articulo 61.3) "cuando el responsable de los
hechos cometidos sea un menor de dieciocho afos, responderan solidariamente
con él de los dafios y perjuicios causados sus padres, tutores, acogedores y
guardadores legales o de hecho, por este orden".

En el articulo 64.3: "el Juez de Menores notificara al menor y a sus representantes
legales, en su caso su condicién de posibles responsables civiles". En este mismo
articulo el punto 11: "en la pieza de responsabilidad civil no se precisa letrado ni
procurador, pero, si fuere solicitado, se designara letrado de oficio al presunto
responsable. Los representantes legales del menor podran ser defendidos por el
letrado designado al menor en el procedimiento principal, si asi se aceptare por
aquél." A estos efectos recordamos que la entidad publica de proteccién en nuestra
Region tutela a casi un millar de menores entre cero y dieciocho afios, algunos de
ellos con problemas conductuales.

De este apartado podemos extraer algunas actuaciones a realizar por la entidad
publica:

Reforzar las unidades de Proteccidon para poder atender el aumento de
expedientes y de intervenciones.
Crear nuevos recursos de atencion de adolescentes en dificultad social.
Prever la estancia y tratamiento de los extranjeros pendientes de identificar la
edad, al objeto del tramite del expediente correspondiente.
Como representantes legales de menores tutelados por este organismo, nos
podemos ver envueltos en procedimiento de responsabilidad civil por lo que
seria necesario reforzar la poliza de esta misma naturaleza para hacer frente a
estas situaciones.

La responsabilidad de la ejecucion de las sentencias firmes dictadas por el
Juzgado de Menores recae sobre la entidad publica (puntos 6 y 12 de la exposicidn
de motivos y articulo 45.1) bajo el control del Juzgado de Menores (punto 12 de la
exposicion de motivos y articulo 44) con la obligacion de hacer ejecutar sus
sentencias (articulo 2.1) "sin perjuicio de las facultades atribuidas por esta ley a las



Comunidades Auténomas respecto a la proteccion y reforma de menores" (una vez
mas el legislador identifica la entidad publica en su doble vertiente de proteccion y
reforma, dandole capacidad desde estas dos facultades para la ejecucion de
medidas judiciales. Si es una Ley denominada "penal" con espiritu sancionador y un
guehacer socioeducativo, ¢no seria mejor delimitar claramente ambas facultades
definiéndolas de manera que evite un posible solapamiento de las funciones de
ejecucion de medidas judiciales y de proteccién?

Queda perfectamente delimitada la competencia de uno y otro organismo: la
entidad publica ejecuta las sentencias firmes dictadas por el Juez de Menores
(articulo 45) y el Juez de Menores dicta la sentencia y controla la ejecucién de la
misma (articulo 44). "Para ejercer el control de la ejecucion, corresponden
especialmente al Juez de Menores, de oficio 0 a instancia del Ministerio Fiscal o del
letrado del menor, las funciones siguientes:" Dentro de estas funciones hacemos
mencion a la que se refiere especificamente a la Entidad Pudblica: "h) Formular a la
Entidad Publica de proteccion o reforma de menores correspondiente las
propuestas y recomendaciones que considere oportunas en relacion con la
organizacion y el régimen de ejecucion de las medidas".

La competencia de la entidad publica, como ya hemos mencionado, queda
constatada en el articulo 45: "la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces
de Menores en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades
Autébnomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla... dichas entidades publicas
llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de organizacién y gestiéon
de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta
ejecucion de las medidas en esta Ley". Reforzando esta ultima idea en la disposicion
final séptima ordena que dentro de la vacatio legis "las Comunidades Autonomas
con competencia respecto a la proteccion y reforma de menores adaptaran su
normativa para la adecuada ejecucion de las funciones que les otorga a la presente

Ley".

Esto supone una serie de actuaciones por parte de la Entidad Publica para una
Optima aplicacion de esta Ley; esperando que cuando este documento se publique
se hayan realizado:

Desarrollo de una nueva estructura de los servicios y programas que puedan
asumir las responsabilidades que se derivan de esta Ley.

Ordenacion de los recursos existentes y creacion de nuevos para la ejecucion
de las medidas.

Desarrollo de los distintos proyectos y actuaciones que sustenten y garanticen
una adecuada ejecucion.



Articulacion de normas que apoyen la ejecucion de las medidas que plasma
la Ley.

Afadimos que "...Ia ejecucidn de las medidas corresponderan a las Comunidades
Auténomas vy ..., donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la
sentencia..." (articulo 45.2). Y da la posibilidad a las Comunidades Autonomas de
"establecer los convenios o acuerdos de colaboracién necesarios con otras
entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras
Comunidades Autbnomas, o privadas sin &nimo de lucro, para la ejecucion de las
medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga en
ningln caso la cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha
ejecucion”. Ello significa que aun contando con una amplia concertacion con
entidades sin animo de lucro, no exime a la entidad publica de su responsabilidad
en la ejecucion de las medidas y, por tanto, a la supervisién de la misma.

En la imposicion de varias medidas: (articulo 13) "cuando a la persona
sentenciada se le impusieren varias medidas en el mismo procedimiento y no
pudieran ser cumplidas simultaneamente, el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal
y del letrado del menor, oidos el representante del equipo técnico y la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, podrad sustituir todas o alguna de
ellas...".

En la modificacién de la medida impuesta  (exposicién motivos punto 12 y el
articulo 14): "el Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del
menor, previa audiencia de éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la
entidad publica de proteccién o reforma de menores,...". Una de las posibilidades
educativas que nos ofrece la ejecucién de las medidas es participar a través de
informes en las propuestas de modificacion, reduccién o sustitucion de las medidas
reeducativas). Aunque en este articulo no es preceptivo el informe de la entidad
publica, o al menos no se encuentra en el mismo estatus que el informe del equipo
técnico, se da la opcidn de que "en su caso" se pueda emitir.

Cuando el menor cometa varios delitos en distintas Comunidades
Auténomas (articulo 20.3) "la determinacion del érgano judicial competente para el
enjuiciamiento de todos ellos en unidad de expediente, asi como de las entidades
publicas competentes para la ejecucion de las medidas que se apliquen, se hara
teniendo en cuenta el lugar del domicilio del menor,...".



"La entidad publica abrird un expediente personal Unico a cada menor respecto
del cual tenga encomendada la ejecucién de una medida..." (articulo 48). En este
sentido decir que desde que se asumio las competencias de reforma esta entidad
publica funciona con "expediente personal Unico", no tendriamos que modificar la
forma de archivo, si ha de modificarla el Juzgado de Menores y la Fiscalia de
Menores ya que ellos actualmente archivan por infracciones y no por menor en
expediente Unico. No obstante, y dado el volumen de las medidas que pueden
dictarse, se hace necesario un soporte informético para la recogida de datos y
gestidon de los expedientes, tanto por la entidad publica como por el Juzgado de
Menores.

En el articulo 48.3 se recoge que la Entidad Publica estd autorizada para el
tratamiento de datos: "La recogida, cesion y tratamiento automatizado de datos de
caracter personal de las personas a las que se aplique la presente Ley, s6lo podra
realizarse en ficheros de titularidad publica dependientes de las entidades publicas
de proteccién de menores, Administraciones y Juzgados de Menores competentes
o del Ministerio Fiscal...". Ello supone que tanto los centros como los equipos de
medio abierto, y sobre todo los concertados con entidades sin &nimo de lucro, no
podran tener acceso (al fichero) que recoja bien (los datos) debiendo facilitar la
entidad publica la informacidn necesaria para la ejecucion de las medidas, no
pudiendo dichas entidades sin &nimo de lucro en ningiin momento realizar ningan
tipo de tratamiento de los mismos.

En la ejecucion de la medida de libertad vigilada  (articulo 7.1.h) el menor esta
obligado a "seguir las pautas socio-educativas que sefiale la Entidad Publica o el
profesional encargado de su seguimiento”

En los casos de extrema gravedad en los que sea impuesta la medida de
internamiento cerrado, siempre ird aparejada una libertad vigilada al finalizar la
medida de internamiento, (articulo 9.52) "la libertad vigilada debera ser ratificada
mediante auto motivado, previa audiencia del Ministerio Fiscal, del letrado del
menor y del representante de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores". Es necesario la presencia de la entidad publica en dicho acto aunque la
ejecucion "se llevard a cabo por las instituciones publicas encargadas del
cumplimiento de las penas, conforme a lo establecido en el articulo 105.1 del
vigente Codigo Penal".

Las incidencias durante la ejecucion de las medidas  debera resolverlas el Juez



(articulo 44.1) mediante "auto motivado, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del
menor y la representacion de la entidad publica que ejecute aquélla,...".

Durante la ejecucién de las medidas "la entidad publica remitird al Juez de
Menores y al Ministerio Fiscal, con la periodicidad que se establezca
reglamentariamente en cada caso y siempre que fuese requerida para ello o la
misma entidad lo considerase necesario, informes sobre la ejecucion de la medida
y sus incidencias y sobre la evolucion personal de los menores sometidos a las
mismas..." (articulo 49.1).

Cuando el menor se encuentre ejecutando una medida, la entidad publica podra
instar al Juez a dejar sin efecto o sustituir la medida por otra.  (Articulo 51.1 y en
la exposicién de motivos punto 12), evidentemente oyendo entre otros, también al
representante de la entidad publica de proteccién o reforma de menores.

La conciliacion con la victima o reparacion del dafio puede durante la
ejecucion, dejar sin efecto la medida, siempre y cuando "el Juez, a propuesta del
Ministerio Fiscal o del letrado del menor y oidos el equipo técnico y la
representacion de la entidad publica de proteccién o reforma de menores, juzgue
gue dicho acto y el tiempo de duracion de la medida ya cumplido expresan
suficientemente el reproche que merecen los hechos cometidos por el menor".
(articulo 51.2).

Una vez finalizada la medida (articulo 53.2) "el Juez, de oficio 0 a instancia del
Ministerio Fiscal o del letrado del menor, podra instar de la correspondiente entidad
publica de proteccion o reforma de menores..., que se arbitren los mecanismos de
proteccion del menor conforme a las normas del Codigo Civil, cuando el interés de
aquél asi lo requiera". (;Se le estd dando competencia protectora a reforma? o es
que el legislador sigue difuminando ambos ambitos ¢tiene que instar el Ministerio
Fiscal al Juez, si el Ministerio Fiscal ya tiene esta competencia por la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero y no es necesaria la actuacion del Juez de Menores?).

En la ejecucion de la medida de internamiento , (articulo 58.2) "Todos los
internados podran formular, verbalmente o por escrito, en sobre abierto o cerrado,
peticiones y quejas a la entidad publica sobre cuestiones referentes a su situacion
de internamiento. Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al
director del centro, el cual las atendera si son de su competencia o las pondra en
conocimiento de la entidad publica o autoridad competente, en caso contrario".
Esto supone la resolucion de las quejas mediante un procedimiento que debera



estar regulado en el reglamento de los centros y que habrd de reunir las
caracteristicas de ser agil y garantista.

Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas por el menor antes de
su inicio (articulo 60.7), pero mientras "se sustancia el recurso, en el plazo de dos
dias, la entidad publica ejecutora de la medida podra adoptar las decisiones
precisas para restablecer el orden alterado’, aplicando la sancion de separacion
(articulo 60.6).

En fase de instruccién:

En la eleccion de las medidas , entre otras variables, se debera atender "...,de
modo flexible, no s6lo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino
especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el
interés del menor, puestos de manifiesto los dos ultimos en los informes de los
equipos técnicos vy, en su caso, de las entidades publicas de proteccién y reforma
de menores emitidos conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley"
(articulo 7.3).

El articulo 27 hace referencia al informe del equipo técnico, en el apartado sexto
de este mismo articulo dice que "podra ser elaborado o complementado por
aquellas entidades publicas o privadas que trabajan en el &mbito de la educacion de
menores y conozcan la situacién del menor expedientado”. Dentro de las "éntidades
publicas" se encuentra la Comunidad Auténoma, que también realiza intervencién
socioeducativa con los menores, es evidente que en muchas ocasiones podria ser
solicitado dicho informe a otras entidades.

Cuando el Ministerio Fiscal solicite la adopcién de alguna medida cautelar
(articulo 28.1) "El Juez oido el letrado del menor, asi como el equipo técnico y la
representacion de la entidad de proteccién o reforma de menores, que informaran
especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, resolver4 sobre lo
propuesto tomando en especial consideracién el interés del menor".

El Ministerio Fiscal "podra proponer la participacion de aquellas personas o
representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar..." (articulo
30.3). Aunque lo expresa de forma general, en este caso el Ministerio Fiscal puede
proponer para la audiencia a la entidad publica e incluso a entidades privadas
colaboradoras o0 no de la entidad publica.



En fase de audiencia:

"El representante de la entidad publica de proteccidn o reforma de menores que
haya intervenido en las actuaciones de la instruccion” (articulo 35.1) podra asistir a
la audiencia cuando lo acuerde el Juez.

Seflalamos que el representante ha de ser el mismo que haya estado en la fase
de instruccion y por otra parte que asi como otros agentes (Ministerio Fiscal,
letrado, menor, representante legal, equipo técnico y en su caso el perjudicado) que
participan en el proceso pueden estar "por derecho" en la audiencia, la presencia de
la entidad que ha participado en todo el proceso y ejecutard la medida, en este
momento de la audiencia, su presencia debe ser acordada por el Juez.

Podemos ser oidos para argumentar la suspension de la ejecucion del fallo
siempre propuesta a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor. (articulo
40.1) "... y oidos en todo caso éstos, asi como el representante del equipo técnico
y de la Entidad Publica de proteccion o reforma de menores...". En este caso
(articulo 40.2.c) "el Juez puede establecer la aplicacion de un régimen de libertad
vigilada... o la obligacion de realizar una actividad socio-educativa, recomendada
por el equipo técnico o la entidad de proteccion o reforma de menores en el
presente tramite de audiencia...".

Una vez firme la sentencia y aprobado el programa de ejecucion  de la medida
impuesta y que el secretario haya aplicado la liquidacién de la medida, el
"testimonio de particulares que el Juez considere necesario y que debera incluir los
informes técnicos que obren en la causa, se dara traslado a la entidad publica de
proteccion o reforma de menores competente para el cumplimiento de las medidas
acordadas en la sentencia firme" (articulo 46.2).

En el régimen de los recursos

En el recurso de apelacién ante la correspondiente Audiencia Provincial, podria
asistir a la vista "las partes y, si el Tribunal lo considera oportuno, el representante
de la entidad publica de proteccion o reforma de menores que haya intervenido en
el caso concreto" (articulo 41.1).

En el recurso de casacion ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo... dicho
tribunal podra "solicitar informe a la entidad publica de proteccién o reforma de
menores..." (articulo 42.7).

Desde este apartado podemos concluir con una serie de actuaciones por parte
de esta entidad publica que aplica las medidas de reforma:



— El principio del superior interés del menor presente en toda la Ley, "y es que

en el Derecho penal de menores ha de primar, como elementos
determinantes del procedimiento y de las medidas que se adopten, el interés
del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no
formalistas por equipos de profesionales especializados en el ambito de las
ciencias no juridicas..." (exposicién de motivos, punto 7).
A lo largo de esta Ley, y al igual que ocurre en la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, aparece dicho principio en
todo el proceso judicial (articulos 12, 14, 27, 29, etc.) y en la ejecucion de
medidas (articulos 47.3, 46.3, etc.), lo cual destaca su notable importancia,
siendo la columna vertebral de la intervencion judicial y socioeducativa. Para
la interpretacion y conceptualizacién de tal concepto existen dos equipos
técnicos, uno el que depende funcionalmente del Ministerio Fiscal (articulo
27.1) y el otro que depende de la entidad publica. Estando los dos equipos
separados organicamente se podria entrar en diferencias técnicas sobre tal
principio que iria en detrimento de la verdadera defensa del "interés del
menor", de ahi que seria conveniente o podria tenderse a que ambos equipos
se fusionaran organicamente bajo una misma direccién técnica ejercida por la
entidad publica de reforma, aunque parte de él dependiera funcionalmente
del Ministerio Fiscal o de no ser posible hubiera una coordinacién obligada y
eficaz entre ambos.

Esta sugerencia no s6lo se desprende de la lectura y analisis de esta ley,
sino que también se encuentra avalada por las experiencias llevadas a cabo
en otras comunidades autébnomas desde hace ya algun tiempo y cuyos
resultados son positivos.

— La presencia de un técnico en las dependencias del Juzgado de Menores
agiliza el proceso judicial y facilita la ejecucién de la medida, asi como una
mejor coordinacién entre las instituciones juridicas y la entidad publica. Este
técnico deberia ser siempre el mismo, excepto cuando sea reclamado
especificamente el educador que ejecute la medida, ya que aumenta la
eficacia de gestion de recursos humanos y, por tanto, de la propia entidad
publica. El técnico que asista en la fase de instruccidon y a las audiencias
debera estar perfectamente acreditado por esta entidad publica.

— Hemos de destacar la escasa repercusion que tiene la entidad publica en la
elaboracion de los recursos, ademas de la poca o nula legitimacion de la
misma para poder interponer los pertinentes recursos contra aquellas
resoluciones de los Jueces que puedan afectar a su ambito competencial,
como puede ser los que emanen de autos que resuelven quejas de los



menores internados y cuyo contenido puede interferir el programa educativo
y el funcionamiento de los centros.

— Dado el volumen de expedientes que se prevé, se hace necesario una
aplicacion informéatica con una doble funcionalidad, la de gestién de
expedientes y la de investigacion sobre la practica (este Ultimo aspecto
especialmente recomendado en las Reglas de Beijing —regla 30—; Reglas de
Riad -reglas 9.d, 48, 61 y 64-) y la Recomendacion del Comité de Ministros
del Consejo de Europa n® R (87) 20 —punto 18-). Ello teniendo en cuenta el
articulo 48.3: "la recogida, cesién y tratamiento automatizado de datos de
caracter personal de las personas a las que se aplique la presente Ley, sélo
podré realizarse en ficheros informaticos de titularidad publica dependientes
de las entidades publicas de protecciébn de menores, Administraciones y
Juzgados de Menores competentes o del Ministerio Fiscal, y se regira por lo
dispuesto en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caréacter Personal, y sus normas de desarrollo."

Al inicio de la exposicién de motivos se hace referencia a los principios basicos
gue guiaron la redaccion, "especialmente el principio del superior interés del menor,
de las garantias de nuestro ordenamiento constitucional, y de las normas de
Derecho internacional, con particular atencién a la Convencion de los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1989...", es facil interpretar que los menores sujetos
a esta Ley Orgéanica, estdn amparados al ordenamiento de los derechos
fundamentales de los menores, y no sélo hacia la clara referencia de la Convencién
de los Derechos del Nifio sino también a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y en nuestra Comunidad Auténoma a la Ley 3/95, de
21 de marzo, de la Infancia de la Regién de Murcia. Tal y como queda expresado
en el articulo 1.3: "las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de
todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento juridico,
particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica
del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccién de menores
contenidas en los Tratados validamente celebrados por Espafia.”

De los derechos destacados en la LORRPM mencionamos aquellos en los que
explicitamente se menciona a la Entidad Puablica:



"Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida,
su integridad fisica y su salud sin que puedan, en ningdn caso, ser sometidos a
tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor
arbitrario o innecesario en la aplicacion de las normas" (articulo 56.2.a).

"Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores
competentes, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de inspeccién de centros
de internamiento” (articulo 56.2.i).

"Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de
las disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran
corresponderles, cuando alcancen la edad legalmente establecida” (articulo 52.2.j).

"Derecho a formular peticiones y quejas a la direccion del centro, a la entidad
publica, a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o
institucion analoga de su Comunidad Autonoma y a presentar todos los recursos
legales que prevé esta Ley ante el Juez de Menores competente, en defensa de sus
derechos e intereses legitimos" (articulo 56.2.k)

De aqui derivamos que:

— Para velar por los derechos de los menores, asi como para poder ejecutar las
medidas con todas las garantias juridicas, con el maximo interés del menor y
teniendo en cuenta todo el corpus de derechos de la infancia y especialmente
de los menores infractores, seria conveniente que la entidad publica de
reforma reglamentase un protocolo de actuacién ante los menores o
delimitase estandares de calidad en la atencion de los menores infractores.

— Del derecho del menor a reclamar, dentro del proceso sancionador en el
marco del régimen interior de los centros, surgen cuestiones contradictorias
en tanto que la capacidad de sancionar le corresponde al funcionario y, por
tanto, no estaria capacitado el técnico de la entidad privada sin animo de
lucro concertada en la ejecucion de la medida de centros. Se debe trabajar en
ajustar a la legalidad la gestién de los centros concertados.

— Obliga, como ya hemos apuntado, a la elaboracién de un procedimiento de
quejas y reclamaciones que garanticen el derecho del menor a ser oido y a
participar en el mismo.



Por ultimo, hemos de tener en cuenta que aquellos menores que se encuentran
actualmente en la cérceles pasaran al régimen de esta Ley cuando entre en vigor
(disposiciones transitorias tercera y cuarta); en estos casos "el equipo técnico o de
la correspondiente entidad publica de protecciéon o reforma de menores" informara
al Ministerio Fiscal al objeto de orientar a éste en la sustitucion de las penas a
medidas. Esto supone para la entidad publica un gran esfuerzo inicial, al tener que
incorporar a los nuevos dispositivos de atencion a menores que estan introducidos
en la dinamica carcelaria y someterlos a un clima educativo de un centro de reforma
con todo lo que ello implica de adapataciéon mutua.

A modo de conclusién apuntamos algunas sugerencias que se desprenden del
andlisis del texto, y cuyas implicaciones préacticas son de verdadera importancia en
la puesta en marcha de la Ley. Entre otras aportaciones seria conveniente trabajar
en la linea de:

1. Dotar a las unidades de proteccién de técnicos y recursos que puedan atender a
la mayor demanda del grupo de menores en situacion de riesgo social.

2. Creacién de un centro de atencién a adolescentes y jovenes con dificultades
sociales.

3. Determinar un espacio diferenciado o dispositivo especifico para atender a los
menores extranjeros mientras la Fiscalia de Menores determina la edad de los mismos.

4. Centralizar la informacién de las actuaciones a través del "expediente Unico". En
la sede de la entidad publica de reforma.

5. Crear un Unico equipo técnico, para ello seria necesario transferir el personal del
equipo técnico del Juzgado de Menores a la Comunidad Auténoma, en aras de
una mayor coordinacién técnica y unificacion de criterios.

6. Reglamentar la actuacion de la ejecucion de las medidas de acuerdo alaLey y a
la accién de la politica social de nuestra Comunidad Auténoma.

7. Creacion del grupo de policia de menores, con dotacion suficiente y
especializada.



8. Desarrollar un grupo de trabajo interdisciplinar cuya coordinaciéon podria
asumirla la entidad publica entre todos los agentes implicados (Sanidad,
Educacion, Ministerio Fiscal, Juzgado de Menores,...) con el objeto de realizar un
seguimiento del desarrollo de la Ley y acordar las claves para protocolizar las
acciones.



| interés del menor
como columna vertebral
de la Ley 5/2000,

de 12 de enero

Ascension Juan Ruiz

Educadora Social

Enrique Lopez Martin

Secretaria Sectorial de Accion Social, Menor y Familia
Consejeria de Trabajo y Politica Social






"Tengo que confesar que creo poco en las leyes. Si
son demasiado complicadas, el ingenio humano
encuentra facilmente el modo de deslizarse entre las
mallas de esa red tan fragil".

Margarite Yourcenar. Memorias de Adriano






!
[y

Adentrandonos en el principio del superior interés del menor no es tarea facil y
la dificultad no es tanto por el esfuerzo que supone el realizar un andlisis de
contenido al amparo de la nueva ley, sino porque es dificil interpretarlo y darle
sustento, en este momento crucial de su puesta en marcha, en el que el nimero de
preguntas supera al de respuestas.

ntroduccion

Con este capitulo queremos encuadrar historicamente este principio que viene
empujando fuerte desde la ultima mitad del siglo pasado, pero también adentrarnos
en el texto de la ley que nos ocupa y atrevernos, en la medida que nos sea posible,
ofrecer nuestra vision sobre el superior interés del menor.

Hemos de reconocer que estamos ante un derecho penal especial, el de
menores, que se rige por los principios basicos del derecho pero también tiene sus
peculiaridades. El derecho penal de menores, que en palabras de Cuello (2000),
nacié con la sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, esta
sentencia "llegd a la conclusion de que esta Ley, en tanto que asignaba a los
tribunales funciones tanto de instruccion (de los expedientes incoados) como
decisorias (articulo 15), implicaba una vulneracion del principio constitucional de
imparcialidad judicial, principio que opera todo su esplendor en el orden procesal
penal, y, por extensién, en todo el ambito sancionatorio, siendo esa circunstancia la
gue determiné que a la materia se le —adscribiera— naturaleza penal" (p. 19).

Es el llamado derecho de autor, un derecho hecho a la medida del menor
infractor, o con otras palabras, un derecho que buscara la respuesta de acuerdo a las
caracteristicas personales, sociales y familiares de los menores infractores, una
respuesta esencialmente educativa y no intimidatoria o coercitiva, y asi lo mantiene
el propio texto que en su exposicion de motivos, punto 6 dice: "Al pretender ser la
reaccion juridica dirigida al menor infractor una intervencién de naturaleza
educativa, aunque desde luego de especial intensidad rechazando expresamente
otras finalidades esenciales del derecho penal de adultos, como la proporcionalidad
entre el hecho y la sancion o la intimidacion de los destinatarios de la norma, se
pretende impedir todo aquello que pudiera tener un efecto contraproducente para
el menor, como el ejercicio de la accion por la victima o por otros particulares”.

En este sentido creemos que no se trata de negar los principios basicos
constitucionales y del derecho penal sino de interpretarlos a la luz del Superior
Interés del Menor , que como principio rector del derecho sancionador del menor
debe asegurar una respuesta educativa adaptada a las caracteristicas de éste y por
tanto, que nos asegure un pleno desarrollo del mismo como persona integrada en
la sociedad. Podemos entender que la subjetividad e imprecisién de la que esta



impregnado este principio del interés del menor pueda chocar con principios tan
inalienables como el de seguridad juridica e igualdad ante la ley. En muchas
ocasiones interpretar estos principios de forma estricta, pervierte el principio que
debe guiar todos los principios de actuacién en derecho de menores y este no es
otro que el Superior Interés del Menor.

El derecho estd hecho por hombres y para los hombres, no es una ciencia exacta,
como tampoco lo son las ciencias de la educacion, del comportamiento o las
sociales, todas son ciencias humanas, y como tales, deben buscar su pleno
desarrollo como persona, no es un laisser-faire sino hacer uso del ejercicio de
libertad, de darle contenido, de elegir un modelo, un paradigma que nos guie en
este momento en la intervencién con menores infractores.

Debemos estar abiertos a la reflexion, al didlogo, al cambio de perspectivas,
enriquecernos de las distintas ciencias que se engloban en el sistema del derecho
penal juvenil, en definitiva a la fuerza de la dialéctica sin caer en indeterminismos,
inseguridades o en "aqui vale todo". (Somos reflejo de lo que el menor es y lo que
le pedimos que sea).

Este derecho es de naturaleza formalmente penal, pero materialmente
sancionador-educativo, ya que las respuestas dadas "fundamentalmente no pueden
ser represivas, sino preventivas-especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercién y
el superior interés del menor, valorados con criterios que han de buscarse
primordialmente en el &mbito de las ciencias no juridicas".

Cierto es que dicho principio, ahora materializado en un constructo a delimitar,
debe ser interpretado y valorado por las ciencias no juridicas, en un primer
momento por el equipo técnico (articulo 27), pero también por todos los agentes
implicados, es decir, fiscales, letrados y jueces (articulo 7.3) que deben cefiirse en
sus alegaciones, argumentaciones, resoluciones, etc. a la influencia de dicho interés
del menor.

Delimitado e interpretado por las ciencias no juridicas (educadores, psicélogos,
pedagogos Yy trabajadores sociales), manejado, argumentado e interpretado por
letrados vy fiscales, y de nuevo, determinado y valorado en Gltimo termino por el
propio Juez de Menores (articulo 42.4), que en definitiva es quien elegird la
respuesta méas adecuada al menor infractor bajo las condiciones del principio
acusatorio (articulo 8).

Asi pues, es cierto que el legislador confiere textualmente a las ciencias no



juridicas la delimitaciébn material del interés del menor, pero también es cierto que
es responsabilidad de todos los agentes implicados materializarlo en el menor
infractor.

Antes de comenzar a analizar el tratamiento del superior interés del menor en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, vamos a hacer un repaso a algunas de las
leyes anteriores, para ver en qué momentos de la historia aparece lo que seria el
germen de este tan aireado superior interés del menor.

La Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, en su articulo 31 dice: "Los
Tribunales de Menores, al dictar sus respectivos acuerdos, procederan con razonada
libertad de criterio y apreciando en conciencia todos aquellos elementos de juicio
susceptibles de determinar la resolucién que adopten". Y el articulo 32 dice: "Los
acuerdos de estos Tribunales se adoptardn por mayoria absoluta de votos, y si
discordasen el Presidente y los Vocales manteniendo cada uno de ellos distinto
parecer, se habra de someter a nueva deliberacién y votacién tan sélo aquellos dos
votos que el Presidente estimare como mas beneficioso al corregido, protegido o
enjuiciado”.

¢Podria estar relacionado beneficioso con interés? Consultando el Diccionario de
la Lengua Espafiola de la Real Academia (1990), podemos ver que beneficioso,
significa "provechoso, util" y la acepcion interés viene como "provechoso, utilidad".

Esta cita nos sirve para ver que en el afio 1948 se pensaba en el interés del
menor, pero también nos da un poco de luz para que veamos cdmo el interés del
menor se va a aplicar dependiendo de los valores que imperen en la sociedad en
un momento dado, y sobre todo dependiendo de los valores que observe el agente
en el que se encuentre el proceso en ese momento.

En 1959, La Declaracion de los Derechos del Nifio en su Principio 2, ultimo
parrafo dice: "... Al promulgar leyes con este fin la consideracion fundamental a que
se atendera sera el interés superior del nifio". Mas adelante en el Principio 7, 2°
parrafo dice: "El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion...".

Y ante esto nosotros nos preguntamos, ¢por qué si desde 1959 ya se habla del
interés superior del nifio, hemos tardado tanto en acceder a él? Claro que no es lo



mismo interés superior del menor, que superior interés del menor, ésta Ultima
sintaxis nos deja mas clara la actuacion, ya que se refiere a elegir, de entre todos
los intereses, el superior. Es algo que esta fuera del menor, y por lo tanto de mas
facil aplicacion.

Si cogiésemos todos los derechos generales y especificos que tiene un menor, vy,
de algunos derechos, los principios que lo rigen, podriamos ordenar de mayor a
menor, cuales serian aplicables en un momento o en otro. Esta podria ser la solucion
para elaborar una guia que manejasemos todos los actores y agentes del proceso.

En 1985, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores, (Reglas de Beijing) nos dan otra clave para atender el interés
del menor. Todo su espiritu estd imbuido de procurar el bienestar del menor. Por
citar alguna regla podemos citar la regla 3.2 que dice: "Se procurara extender el
alcance de los principios contenidos en las Reglas a todos los menores
comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion al menor y a su
bienestar". ¢Por qué bienestar y no interés?, es cuestion de cada momento historico
unos u otros valores que vienen expresados por el lenguaje pero que, en definitiva,
quieren decir lo mismo, y que como deciamos antes lo que va a variar va a ser la
aplicacién, es decir, el contenido que se le dé y que va a estar en funcién de los
valores sociales predominantes.

En la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, el superior interés del nifio
aparece como principio guia de toda la Convencién y nosotros le ponemos las
mismas reservas que a lo anterior. Los valores aplicados para dar contenido al
concepto, ¢son siempre apropiados? Creemos que no, una cosa es la idea y otra
cosa es la practica.

El interés superior del nifio ha sido consagrado por la Convencién en su articulo
3 como un concepto fundamental alrededor del cual deben articularse todos los
derechos reconaocidos al nifio como sujeto de derecho. Dicho articulo establece en
su parrafo 1, "En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una consideracion primordial a la que se atendera serd el
interés superior del nifio".

En la Convencidn, el interés superior del nifio aparecen en los articulos 9, 18, 20,
21, 37 y 40. Vamos a desarrollar el articulo 37 y el articulo 40 que son los que estan
relacionados con nuestro tema. El articulo 37.c) al tratar la privacién de libertad del



menor, establece que "todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos,
a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio ...". En el articulo
40.2.a.iii, "al tratar de la administracién de justicia establece que la causa sera
dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente
e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio...".

Aqui, en el desarrollo de estos dos articulos vemos como se va llenando de
contenido el interés superior del nifio.

Por un lado en el articulo 37.c, hay un principio educativo en esa separacion de
los adultos. Todos sabemos la importancia del aprendizaje vicario; al estar con los
adultos puede aprender patrones de conducta que van a ser perjudiciales para él.

Por otro lado, el articulo 40 le da contenido con garantias procesales, y este
contenido es, como veremos mas adelante, el que mas se va a repetir desde el
ambito de la Justicia.

En nuestro pais varias son las disposiciones que refuerzan la Convencién. La mas
importante es la Ley 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, pero
antes de comentarla vamos a hacer un rastreo por las leyes que la han precedido:

e La Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion de la Filiacién, Patria
Potestad y Régimen Econdmico del Matrimonio. (Articulos 154 y 170.2)

» Laley 13/1983, de 24 de octubre, que modifico el cddigo civil en materia de
tutela.

* La Ley 21/87, de 11 de noviembre, de reforma del cédigo civil y Ley de
Enjuiciamiento criminal.

Saltdndonos el orden cronolégico que hemos venido siguiendo, vamos a ver el
superior interés del menor en la Ley 1/1996, de 15 de enero, antes que el de la Ley
Organica 4/1992 de 5 de junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, por ser ésta Ultima
el antecedente méas cercano en cuanto al tratamiento de menores que hayan
infringido las Leyes Penales (Codigo Penal y Leyes Penales especiales).



Ya en la exposicibn de motivos aparece como principio general que toda
actuacion habra de tener fundamentalmente en cuenta el interés del menor, lo que
luego, en el articulo 2, vuelve a aparecer dentro de los Principios Generales,
estableciendo que, en la aplicacion de la Ley "primara el interés superior de los
menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir".

En el articulo 4.3 "se considera intromisidn ilegitima en el derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen del menor, cualquier utilizacion
de su imagen o su nombre en los medios de comunicaciéon que puede implicar
menoscabo de su honra o reputacién o que sea contraria a sus intereses incluso si
consta el consentimiento del menor o de sus representantes legales".

En el articulo 9.2, cuando se regula el derecho del menor a ser oido, se establece
la posibilidad de que cuando no convenga al interés del menor se conozca su
opinién por medio de sus representantes legales.

El articulo 11.2, que hace referencia a los principios rectores de la actuacién de
los poderes publicos, estd perfectamente relacionado con el articulo 3 de la
Convencion. Es el articulo 11.2.a donde explicitamente se establece como principio
rector la supremacia del interés del menor.

Articulo 21.1 y en la Disposicion adicional tercera, 12: Se manifiesta que, a veces,
el interés del menor esta por encima de la aplicacion de medidas que tienen una
base legal y una educativa.

En el punto segundo de la Exposicién de motivos establece un marco flexible
para que los Juzgados de Menores puedan determinar las medidas aplicables a
éstas, en cuanto infractores penales, sobre la base de valorar especialmente el
interés del menor. ;COmo se concreta esto en la Ley?:

1° Otorga al Fiscal amplias facultades en orden a acordar la terminacién del proceso
con el objetivo de evitar, dentro de lo posible, los efectos aflictivos que el mismo
puede llegar a producir. (mediacion, conciliacion, medidas nuevas).

2° Establece un limite temporal a la duracion de la medida de internamiento, la
posibilidad de suspender el fallo y la de revisar las medidas impuestas, en
atencion a la evolucion de las circunstancias del menor.



3° El juez podra acordar, en interés del menor, que las sesiones no sean publicas.

4° En la reparacidn extrajudicial, el juez oir al equipo técnico, al Ministerio Fiscal y
al abogado, antes de valorar razonadamente, desde la perspectiva exclusiva del
interés del menor, el sentido pedago6gico y educativo de la reparacion
propuesta.

5° El acuerdo del Juez de Menores que se designara "Resolucion” apreciara las
pruebas practicadas, las razones expuestas tanto por el Fiscal como por la
defensa y lo manifestado, en su caso, por el menor. Igualmente valorara las
circunstancias y gravedad de los hechos, asi como la personalidad, situacion,
necesidades del menor y su entorno familiar y social.

6° El Fiscal requerira del Equipo Técnico un informe de gran complejidad, sobre la
situacién psicoldgica, educativa y familiar del menor, asi como de su entorno
social y en general sobre cualquier otra circunstancia que pueda haber influido
en el hecho que se le atribuye.

7° El menor que fuese detenido gozara de los derechos que se establecen en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

8° Vemos en esta Ley como se entremezclan derechos legales y principios
educativos para hacer un procedimiento mixto en el que se tengan en cuenta al
menor, pero sin concretar exactamente qué es el interés del menor.

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores y objeto de nuestro estudio, esta vertebrada por el SUPERIOR
INTERES DEL MENOR. Un andlisis cuantitativo nos da como resultado que en treinta
y cuatro ocasiones, de forma explicita y directa el legislador ha utilizado este
concepto. Es el constructo mas utilizado, ¢tanta importancia tiene? ¢qué peso le ha
querido dar el legislador? Como veremos mas adelante, cuando vayamos
analizando uno por uno los puntos en donde aparece, descubriremos que son
momentos claves y decisivos para el menor pero curiosamente es en donde menos
se concreta el interés del menor. Sigue siendo un concepto indeterminado e
impreciso que estd sujeto a la interpretacion y valoracion de todos los
intervinientes.



En la exposicion de motivos se alude constantemente al superior interés del
menor, concretamente en dos ocasiones en el apartado | punto 2 y punto 5, dentro
del apartado Il en los puntos 6, 7, 8, tres ocasiones en el 9, ademas de los puntos
10, 11y 12, momentos que pasamos a analizar.

I.2.  Haciendo alusién a la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio. En esta Ley ya era
un principio rector de la actuacién judicial y técnica.

I.2.  Como Principio béasico que guia la redaccion de la Ley Orgéanica 4/1992, de 5
de junio.

I.5. Para explicar las modulaciones de la Ley con respecto al procedimiento
ordinario: "proceso, encaminado a la adopcion de unas medidas que, como
ya se ha dicho, fundamentalmente no pueden ser represivas, sino preventivo-
especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercion y el superior interés del
menor, valorando con criterios que han de buscarse primordialmente en el
ambito de las ciencias no juridicas".

Es un gran avance en el interés del menor que el procedimiento valore con
criterios del ambito de las Ciencias no juridicas. Se concreta aqui pues una
accion, que es el acercamiento de las ciencias juridicas a las ciencias humanas
y que si se lleva a cabo redundaréa en el interés del menor.

II.6. Como Principio General en un conjunto de principios generales: "naturaleza
formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del
procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad,
reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de
los derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del
menor".

Vemos aqui el sumatorio del respeto a los derechos Constitucionales con
las exigencias del interés del menor, pero como declaracion de principios es
lo que es y habra que concretarlo con la préctica.

[I.L7. "Y es que en Derecho Penal de menores ha de primar, como elemento
determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten el superior
interés del menor".

Al ser el superior interés del menor, desde un punto de vista educativo, el
elemento determinante del Derecho penal de menores, hay que rechazar
expresamente otras finalidades esenciales, del Derecho penal de adultos,
como la proporcionalidad entre el hecho y la sancién, o la intimidacion de los



1.8.

I1.9.

I1.9.

destinatarios de la norma, sin embargo, y aunque este interés se valore con
criterios técnicos y no formalistas, habrd que adecuar la aplicacion de las
medidas a principios garantistas generales tan indiscutibles como el principio
acusatorio, el principio de defensa o el principio de presuncion de inocencia.

Se hace aqui una clasificacién de derechos en orden a una valoracién de
mayor o menor grado. Es decir, en el interés del menor hay principios
garantistas que el procedimiento va a poder flexibilizar o anular, pero hay
otros que ya constituyen el interés del menor, desde el punto de vista
juridico, y que son indiscutibles y aplicables en todos los casos.

Ya tenemos, pues una forma de ir llenando el concepto del superior interés
del menor.

Aqui no es posible la accion particular ni popular en base al interés del menor.
"No existe aqui ni la accion particular de los perjudicados por el hecho
criminal, ni la accién popular de los ciudadanos, porque en estos casos el
interés prioritario para la sociedad y para el Estado coincide con el interés del
menor". Vemaos aqui una coincidencia de intereses hecha por la Ley y creemos
que esta un tanto alejada de la realidad. Habr4 veces que coincida y habra
veces que no.

Al perjudicado, ¢le basta con la accién civil que puede ejercer para
resarcirse del hecho cometido? Eso pensando en que se puede resarcir, y
luego que la sociedad no esté preparada para hacer coincidir sus intereses con
los del menor infractor. Este cada vez que delinque, le pone de manifiesto sus
deficiencias (las de la sociedad), luego siempre va a haber un conflicto de
intereses, y el Estado, en cuestion de derechos siempre tiene que decidirse
por el derecho colectivo frente al derecho individual. A pesar de todo, esto
nos sirve como contenido, porque se ha hecho una valoracion.

"...la imposiciéon de la sancion se efectuard tras vencer la presuncién de
inocencia, pero sin obstaculizar los criterios educativos y de valoracién del
interés del menor ... haciendo un uso flexible del principio de intervencion
minima".

En este apartado queda clara la valoracion. Si realmente se aplica el
principio de intervencién minima se estara atendiendo a principios educativos
y esto es determinar el Superior de los intereses.

‘La posicion del Ministerio Fiscal es relevante, en su doble condicion de
institucion que constitucionalmente tiene encomendada la funcion de
promover la accién de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los
derechos de los menores, velando por el interés de estos".



1.9.

I1.9.

1.10.

11.11.

1.12.

Aqui, el Fiscal tendra que valorar, con la aportacion del informe técnico,
entre qué derechos se decanta aplicando la legalidad, los derechos del menor
y los principios educativos. Tarea ésta no facil, ya que supone una eleccion en
funcién de la individualidad y caracteristicas de cada caso.

"El letrado del menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del
proceso ... interviniendo en todos los actos que se refieren a la valoracion del
interés del menor ...". Una figura QUE SE INCORPORA AL INTERES DEL
MENOR. Si es especializada redundaréa en el interés.

En la adopcion de medidas cautelares se valorar4 especialmente, una vez
mas, el superior interés del menor.

Toda la interpretacion de este parrafo por nuestra parte, seria gratuita, ya
que las medidas cautelares son procedimientos de urgencia en donde las
decisiones también son de urgencia y habrd que valorar con criterios
formalistas y en bien del menor y de la sociedad. No obstante y antes de la
aplicacidon de la medida maxima, que es el internamiento, habra que ver otras
posibilidades que den al menor las mismas garantias que un internamiento.

El Ministerio Fiscal en los supuestos en los que el menor, presente sintomas
de enajenacién mental o en la concurrencia de otras circunstancias
modificativas de su responsabilidad debe promover, tanto la adopcion de las
medidas mas adecuadas al interés del menor que se encuentra en tales

situaciones, como la constitucion de los organismos tutelares previstos por las
leyes.

Esta claro aqui cual es el superior interés del menor y este va a venir
determinado por ciencias de la salud.

Recuerda que debe primar el interés del menor en la flexible adopcién de la
medida, y méas adelante, en el apartado Il lo explica.

El interés del menor tiene que ser atendido por especialistas en las areas de
la educacion y la formacion, bajo el inexcusable control del Juez de Menores.
Tiene que ser atendido una vez valorado e impuesta la medida.

Esto supone que hacen falta especialistas para la ejecucion de las medidas
y que habra que ejecutarlas aplicando todos los principios educativos, tanto
los de responsabilidad publica cédmo los de intervencién educativa
propiamente dichos. Aqui, el "superior interés" esta en que cumpla la medida
de la forma mas educativa posible, es decir, que llegue a comprender la



norma y que adquiera las capacidades y destrezas necesarias para el
desarrollo armonico de su personalidad.

[11.20. Cuando habla de la medida de tratamiento ambulatorio, previsto para los
menores que presenten una dependencia al alcohol o las drogas y que en su
mejor interés puedan ser tratados de la misma en la comunidad.

Esta claro, en este caso, el superior interés del menor. Pasamos ahora al
articulado de la Ley.

Articulo 7.3. Enumeracion de las medidas susceptibles de ser impuestas a
menores. "Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas, tanto, por el
Ministerio Fiscal y el letrado del menor en sus postulaciones como por el Juez en la
sentencia, se debera atender de modo flexible, no sélo a la prueba y valoracién
juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y
sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto, los dos
tltimos en los informes de los equipos técnicos y, en su caso, de las entidades
publicas de proteccién y reforma de menores...".

Aqui puede surgir el conflicto de intereses entre lo judicial y lo educativo y es
cuestion de que en la valoracion puedan primar realmente principios educativos.
Llenar aqui de contenido el superior interés no es tarea facil porque pueden
presentarse algunos dilemas que harian colisionar derechos entre si, esperamos que
se llegue a un equilibrio en la interpretacion.

Articulo 7.3. "...El Juez deberd motivar la sentencia, expresando con detalle las
razones por las que aplica una determinada medida, asi como el plazo de duracion
de la misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del menor".

Esta claro que quien materializa el interés del menor, a través de la imposicién
de la medida es el propio Juez de Menores, Gltimo intérprete de dicho interés. Y asi
es, ya que debe garantizar los principios de seguridad juridica e igualdad ante la ley
en relacion con un concepto tan indeterminado como es el interés del menor, estos
principios no se ven sustentados por la proporcionalidad que se da en el sistema
adulto, sino ante la argumentacion y valoracion en sentencia motivada del propio
Juez que velara por todos estos principios.

Articulo 12. “Infraccion continuada o con pluralidad de victimas En los supuestos
de infraccion continuada... Salvo cuando el interés del menor aconseje la imposicidén
de la medida en una extension inferior”. No esté claro el contenido del interés del
menor.



Articulo 14. Modificacion de la medida impuesta, "... siempre que la modificacién
redunden en el interés del menor y se exprese suficientemente a éste el reproche
merecido por su conducta".

Tampoco nos dice claramente como se van a valorar ambas (ver con el articulo
51).

Articulo 23. Actuacion instructora del Ministerio Fiscal. "La actuacion instructora del
Ministerio Fiscal tendra como objeto, tanto valorar la participacion del menor en los
hechos para expresarle el reproche que merece su conducta, como proponer las
concretas medidas de contenido educativo y sancionador adecuadas a la
circunstancias del hecho y de su autor y, sobre todo, al interés del propio menor
valorado en la causa".

Volvemos aqui a ver la doble vertiente del Ministerio Fiscal, el cual tendra que
decidir, en orden a sus valores y apoyado por el informe del equipo técnico cual es
el superior interés del menor.

Articulo 27.3. Informe del equipo técnico. "... el equipo técnico informara, si lo
considera conveniente y en interés del menor, sobre la posibilidad de que éste
efectle una actividad reparadora o de conciliacion con la victima...".

Esta claro que los contenidos van a ser eminentemente educativos y que no va
a haber conflicto.

Articulo 27.4. "Asimismo podra el equipo técnico proponer en su informe la
conveniencia de no continuar la tramitacion del expediente en interés del menor,
por haber sido expresado suficientemente el reproche al mismo a través de los
trdmites ya practicados, o por considerar inadecuada para el interés del menor
cualquier intervencion, dado el tiempo transcurrido desde la comision de los
hechos...".

Reglamentado aqui el superior interés, pero sujeto al articulo 19.

Articulo 28.1. En la adopcion de medidas cautelares. "El Ministerio Fiscal ... podra
solicitar del Juez de Menores, en cualquier momento, la adopcién de medidas
cautelares para la custodia y defensa del menor expedientado. El Juez, oido el
letrado del menor, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad
publica de proteccién o reforma de menores, que informaran especialmente sobre
la naturaleza de la medida cautelar, resolvera sobre lo propuesto tomando en
especial consideracion el interés del menor...".

Como deciamos antes, una medida cautelar es una medida de urgencia y es



probable que se conozca poco de las circunstancias del menor, al mismo tiempo
que los hechos, quizas han despertado una gran alarma social y se pueden dar
algunas de estas situaciones:

a) que el entorno se ponga en contra del menor; y

b) que el menor desaparezca y obstaculice el esclarecimiento de los hechos.

De esta manera el superior interés del menor va a ser su separacion del entorno
familiar, contraviniendo aqui varios principios educativos pero cumpliendo otros
derechos fundamentales.

Articulo 28.2. "Para la adopcién de la medida cautelar de internamiento se atendera
a la gravedad de los hechos, su repercusion y la alarma social producida ... los
cuales informarén, al juez sobre la conveniencia de la adopcion de la medida
solicitada, desde la perspectiva del interés del menor y de su situacién procesal".

Articulo 29. Medidas cautelares en los casos de exencién de la responsabilidad.
"...se adoptaran las medidas cautelares precisas para la proteccidén y custodia del
menor conforme a los preceptos civiles aplicables ... alguna medida terapéutica
adecuada al interés del menor de entre las previstas en esta Ley."

Articulo 30.3. Participacién en el acto de audiencia. "Asimismo, podra proponer el
Ministerio Fiscal la participacion en el acto de audiencia de aquellas personas o
representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar al proceso
elementos valorativos del interés del menor y de la conveniencia o no de las
medidas solicitadas."

Serd, una vez mas, el Ministerio Fiscal quien tenga que elegir y determinar cudl
es el superior interés del menor.

Articulo 35. Asistentes y no publicidad de la audiencia. "El Juez podra acordar, en
interés de la persona imputada o de la victima, que las sesiones no sean publicas y
en ningun caso se permitird que los medios de comunicacion social obtengan o
difundan imagenes del menor ni datos que permitan su identificacion".

En esta ocasibn no dice "menor" sino "persona imputada" o de la victima,
suponemos cuando ésta sea un menor.

Este articulo estd especialmente conectado con el articulo 4 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, sobre el derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen. De la Convencion, articulos tales como el 16, 17 y 40.2.vii; y de la Ley
3/1995, de 21 de marzo. De la Infancia de la Region de Murcia, el articulo 8; que a
su vez corresponde con la regla 8 de las Reglas Beijing. Este es un claro ejemplo de
como el principio juridico en derecho penal de adultos de publicidad de la audiencia



(LECr art. 793, 649; C.E. 20.4, 120; LOPJ 232, 233), en derecho penal de menores
es interpretado bajo el interés del menor en base a los articulos citados en el parrafo
anterior y por ello puede verse limitado.

De vital importancia es el tratamiento que realizan los medios de comunicacién
sobre los menores, no solo preservando su intimidad sino también por los
referentes peyorativos que suelen realizar con respecto a la persona del menor.

Articulo 36.3. Conformidad del menor. "Si el menor estuviese conforme con los
hechos pero no con la medida solicitada, se sustanciara el trdmite de la audiencia
s6lo en lo relativo a este ultimo extremo, practicandose la prueba propuesta a fin
de determinar la aplicacion de dicha medida o su sustitucién por otra mas adecuada
al interés del menor y que haya sido propuesta por algunas de las partes".

Desde el punto de vista educativo es importantisimo que el menor esté de
acuerdo con la medida, que la vea justa y que pueda cumplirla. No se trata de darle
a elegir a la carta, eso seria contraproducente pero si que, razonadamente, pueda
expresar su acuerdo o desacuerdo y que sea responsable de cumplirla. La
experiencia nos dice que, a veces, los menores saben que son incapaces de cumplir
una medida; desean y quieren estar "en paz con la justicia" y sin embargo no van a
poder estarlo, por lo tanto es mejor que aporten su "voluntariedad" para cumplir la
sancién de otra manera. En este sentido Ornosa (2001, p.76), desde una
perspectiva juridica cita a Ferrajoli que "ha sefialado que represion y reeducacion
son incompatibles ya que un tratamiento penal dirigido a la alteracién coactiva de
la persona adulta (en este caso menor) con fines de integracidn o de recuperacion
social lesiona la dignidad del sujeto tratado y los principios fundamentales del
estado democratico de derecho".

Articulo 37.4. Celebracion de la Audiencia. "Si en el transcurso de la audiencia el
Juez considerara, de oficio o a solicitud de las partes, que el interés del menor
aconseja que éste abandone la sala, podra acordarlo asi motivadamente, ordenando
que continden las actuaciones hasta que el menor pueda retornar a aquélla.”

En este caso, y para evitar quizas, elementos aflictivos de la audiencia queda
claro.

Articulo 41.1. Recursos de apelacion y reforma. "...vista puablica, salvo que en
interés de la persona imputada o de la victima, el Juez acuerde que se celebre a
puerta cerrada...".



En este caso el legislador de nuevo en vez de utilizar el término "interes del
menor" lo menciona como "interés de la persona imputada o de la victima", al igual
que hiciera en el articulo 35.

Articulo 42.4. Recurso de casacion para unificacion de doctrina. "El escrito de
interposicion deberd contener una relacién precisa y circunstanciada de la
contradiccién alegada, con designacion de las sentencias aludidas y de los informes
en que se funde el interés del menor valorado en la sentencia".

Suponemos que la Sala Segunda del Tribual Supremo elegira el superior interés

del menor en funcién de lo mas ventajoso para éste.
Articulo 46.3. Traslado de un menor a un centro. "...y si ésta fuera de
internamiento, designara el centro mas adecuado para su ejecucion de entre los
mas cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles para la
ejecucién por la entidad publica competente en cada caso. El traslado a otro centro
distinto de los anteriores solo se podra fundamentar en el interés del menor de ser
alejado de su entorno familiar y social y requerira en todo caso la aprobacion del
Juez de Menores que haya dictado la sentencia’.

Una vez mas para la toma de decisién y contraviniendo principios fundamentales
del derecho de menores (Regla de Beijing) debe fundamentarse en el propio interés
del menor particular. En este sentido nos preguntamos, ¢hay motivos para que, en
interés del menor, tengamos que alejarlo de su entorno"? A veces si, aunque estos
motivos casi siempre van a ser porque no se cumplen ciertos principios educativos
de responsabilidad publica. Es decir, que no se ha hecho una preparacién o
concienciacién de la sociedad. El alejamiento sélo se puede justificar en funcién de
la sociedad, ya que si s6lo es de su familia, con negarles las visitas al centro seria
suficiente. En las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, en su regla 26, manifiesta que "los menores no seran
trasladados arbitrariamente de un centro a otro". Esta regla es consolidada en
nuestra jurisdiccion no solo por que cuando un menor deba ser trasladado del
centro debe argumentarse técnicamente en base al interés del menor sino también
por que debe estar autorizado por un Juez.

Articulo 47.2. "Cuando todas o algunas de las medidas impuestas no puedan ser
cumplidas simultaneamente, se cumpliran sucesivamente, de conformidad con las
reglas siguientes, salvo que el Juez disponga un orden distinto atendiendo al interés
del menor".

Articulo 47.3. "El Juez, previa audiencia de las partes e informe del equipo técnico,
podra alterar el orden de cumplimiento previsto en el apartado anterior cuando asi



lo hiciese razonable el interés del menor".

En las reglas del apartado 2 viene determinado el interés del menor, desde el
punto de vista l6gico formal pero, habrd que estudiar para cada caso cual es el
superior interés del menor. Para Ventura y Pélaez (2000), esta ley sigue el criterio de
gravedad, al igual que lo hace el C.P. (articulo 75) pero lo cierto es que dada la
jurisdiccién en la que estamos y gracias al interés del menor, este orden de
cumplimiento no es rigido. Una vez mas vemos como el derecho penal de menores
toma matices distintos a la luz del principio del superior interés del menor.

Articulo 53.2. Cumplimiento de la medida. "El Juez de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal o del letrado del menor, podré instar de la correspondiente entidad
publica de proteccion o reforma de menores, una vez cumplida la medida
impuesta, que se arbitren los mecanismos de proteccién del menor conforme a las
normas del Codigo Civil, cuando el interés de aquél asi lo requiera".

Desde nuestro punto de vista a este parrafo le falta una coletilla, esta seria asi
"podra instar de la correspondiente entidad publica, cuando ésta no lo hiciera ya...".
El menor que llega a reforma, casi siempre va a necesitar proteccién, pero tenemos
que ser muy claros para ver si lo que el menor necesita es proteccion especifica o
es que el sistema de proteccién social general le ofrezca la oportunidad de
integrarse y normalizarse. La Proteccién, a veces, también puede llegar a ser una
marginacion, y ésto iria en contra de su interés.

Hemos visto en qué momentos de la Ley se dice expresamente superior interés
del menor, interés del menor, interés del imputado, etc. pero la Ley también trata
implicitamente el superior interés del menor, de los que podemos citar:

1. El establecimiento de la franja de edad por arriba y por abajo. Por arriba
subiendo hasta los 18 afios la edad de la responsabilidad penal, lo que supone
que la franja 16 - 18 va a entrar en un sistema distinto al de los adultos. Esta
equiparacion con el sistema civil nos hace ver una coherencia a la hora de tratar
los problemas de los menores, ademéas de un cambio de tratamiento. En este
sentido creemos que hemos de realizar un esfuerzo en la percepcion y
tratamiento de los menores y jévenes infractores, son los menores los que se
incorporan al sistema del derecho de menores y no mimetizar con el derecho
penal de adultos.

Y para tratar otro tema de edad, la inclusién en esta ley de jovenes de hasta
21 afos, reconociendo asi, el valor de lo educativo frente a lo penal para la
resocializacién de estos jovenes, que pasaran de un estado de nihilismo a un
estado de accidn participante en la sociedad, lo cual les dara posibilidades que
la carcel no les da.



Consentimiento del menor para la medida de prestacién en beneficio de la
comunidad.

Esta es la mejor forma para que el menor o joven desarrollen sentimientos
prosociales y valoren su actuacion.

Aunqgue el proceso judicial sea una causa externa que le empuja a realizar
la actividad en beneficio de la comunidad, no deja de entrafar cierta libertad
de eleccion por su parte, lo cual le da la dimension necesaria para que el acto
sea educativo.

Clima de seguridad personal en el internamiento. Necesidad de unas
condiciones de estancia correctas para el normal desarrollo de los menores.

La regulacion de la prescripcidén de los hechos, tal y como se hace en el C.P..
En las Reglas de Beijing (regla 20.1), haciendo referencia a la tramitacion desde
el comienzo de manera expedita y sin demoras innecesarias ya que "con el
transcurso del tiempo, el menor tendra dificultades intelectuales y psicolégicas
cada vez mayores, por no decir insuperables, para establecer una relacién entre
el procedimiento y la resolucién, por una parte y el delito, por otra".

Regulacion de la forma de detencién, incidiendo en los siguientes aspectos:

» Informacion en un lenguaje claro y comprensible.

» Comunicacion inmediata de la detencidn a sus representantes legales vy al
Ministerio Fiscal.

» Dependencias adecuadas y separadas de las que se utilizan para los
mayores de edad.

» Recibirdn cuidados, proteccion y asistencia social, psicoldgica, médica y
fisica.

» Dentro del plazo maximo de 24 horas el menor detenido debera ser
puesto en libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal.

» Mencion al derecho de Habeas corpus.

La asistencia afectiva y psicolégica en cualquier estado y grado del
procedimiento, con la presencia de los padres o de otra persona que indique
el menor, si el Juez de menores autoriza su presencia.

Abogado de oficio de entre los integrantes del turno de especialistas del
correspondiente Colegio de Abogados.



10.

11.

12.

13.

14.

Inexistencia de accién particular y popular.
Posibilidad de denegacion de la prueba de careo.

Aplicacién de la Ley 15/1999 de 13 de diciembre, de proteccién de Datos de
Caracter personal, y sus normas de desarrollo para el tratamiento de los datos
del menor que obren en poder de la Administracion Pablica.

La posibilidad de dejar sin efecto la medida, por conciliacion del menor con la
victima en cualquier momento en que se produzca el acuerdo entre ambos,
siempre que se estime que este acto y el tiempo de duracion de la medida ya
cumplida, expresan suficientemente el reproche que merecen los hechos
cometidos por el menor.

La obligatoriedad de que los centros estén divididos en modulos adecuados a
la edad, madurez y necesidades y habilidades sociales de los menores
internados.

Este "beneficio" es un arma de doble filo. A veces, es bueno que algunos
menores estén separados de otros, pero como regla general rompe el
principio educativo de integracion. Los grupos, en cualquier tipo de ensefianza
0 educacién han de ser heterogéneos para que se enriquezcan mutuamente.
Quiza el més adecuado seria el de edad y madurez. Si los agrupamos por
necesidades y habilidades estaremos perdiendo las ventajas de un aprendizaje
cooperativo que desarrolla los mejores sentimientos prosociales.

Del apartado de los derechos, por ser esto de obligado cumplimiento, de
acuerdo con normas nacionales e internacionales sélo vamos a resefiar como
ventaja el ultimo, es decir, el derecho de los menores internados a tener en su
compafiia a sus hijos menores de tres afios, en las condiciones y con los
requisitos que se establezcan reglamentariamente.

En este caso, como en el anterior tenemos ciertas reservas, ya que este
beneficio de la madre, a veces, puede perjudicar el superior interés del hijo.

Habria mucho que discutir aqui y muchas teorias que exponer y quizas no
llegariamos a un consenso. De momento vamos a considerarlo como un
beneficio, o0 como el superior interés de madre e hijo (ver liménez y Palacios,
1998).

Los menores podran ser corregidos disciplinariamente, respetando en todo
momento la dignidad de aquellos y sin que en ningln caso se les pueda privar
de sus derechos de alimentacién, ensefianza obligatoria y comunicaciones y



visitas, previstos en esta Ley, y disposiciones que la desarrollan.

15. "Cuando el responsable de los hechos cometidos sea un menor de dieciocho
afios, responderan solidariamente con él de los dafios y perjuicios causados,
sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de hecho, por este
orden" (articulo 61.3).

Aunque éste parrafo sélo se refiera a lo material, la responsabilidad solidaria
podréa desarrollar en los padres, y quizas, aunque sélo sea por "interés" el estar
mas al tanto de sus hijos.

Vamos a vislumbrar lo que supone el superior interés del menor para Letrados,
Fiscales, Jueces y técnicos de las ciencias no juridicas, aunque de estos Ultimos
hemos apuntados aspectos a lo largo del texto. De alguna manera pretendemos
analizar la perspectiva de los profesionales de la ciencia juridica.

"El letrado del menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del
proceso, conociendo en todo momento el contenido del expediente, pudiendo
proponer pruebas e interviniendo en todos los actos que se refieren la valoracidén
del interés del menor y a la ejecucion de la medida, de la que puede solicitar la
modificacion" (exposicion de motivos, apartado I, punto 9). Y asi es desde la
asistencia al detenido (articulo 17), durante el procedimiento e instruccion (articulos
22, 31, 30, 32 36, 42) y la ejecucion de las medidas (articulos 51, 52, 60).

El papel que desempefia el letrado, basado en el principio de presuncion de
inocencia y de defensa (articulo 24 de C.E.), toma matices distintos en el marco del
derecho penal de menores, nos encontramos con distintas posturas, como la
mantenida por Palacio (2000), del que reproducimos textualmente su posicién: "La
referencia a que también el letrado defensor del menor, en su intervencién ha de
actuar "en interés del menor" sobra de todo punto. A un profesional liberal de la Ley
no tiene que decirle como ha de defender; se da por supuesto que tratara de
obtener lo mejor para su cliente y lo mejor para el cliente puede no coincidir con el
real interés educativo del menor. Imaginemos el siguiente supuesto: al Abogado
defensor le consta que su defendido es autor de los hechos que se le imputa y que,
ademas, adolece de serias carencias educativas que aconsejarian la imposicion de
una medida resocializadora. Si, a pesar de ello, el Letrado estima que puede



obtener la absolucién del menor por falta de pruebas, es obvio que su deber es
intentarlo, aunque la absolucion comporte la no aplicacion de una medida que
podria ser muy favorable para la recuperacion del menor".

Postura distinta es la sugerida por Ventura y Pélaez (2000), "la actuacién del
Letrado que se relata en este articulo (7.3) se entiende dirigida a que exista cierto
reconocimiento de los hechos por parte de éste y su defendido, de tal menester que
para la apreciacién de la medida a adoptar e imponer deban valorarse las pruebas
y las circunstancias personales, familiares y socioculturales del menor, y pasa, por
tanto, por un implicito reconocimiento de culpabilidad del menor por todos los
intervinientes en el proceso, ya que si el menor es ajeno a los hechos que se le
imputan y va a hacer valer en el juicio su inocencia, debe ser indiferente para el
defensor exponer las circunstancias del menor y debe centrarse en los hechos y las
pruebas, por lo que la vinculacién del Letrado con este precepto nos parece que, al
amparo del legitimo derecho de defensa, debe ser relativa y segun los casos" (p.
69).

La visién que vamos a exponer es la expuesta por Pantoja (1995), valoracion
realizada sobre la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, pero, dado que mantiene
unas funciones muy similares con respecto a la nueva Ley, podemos traerlo aqui
para nuestros fines. Segun este autor la funcion protectora que desarrolla el
Ministerio Fiscal respecto a los menores se basa en estos tres puntos:

1. En el ejercicio de la accion penal. Defensa de menores victimas.

2. En el ejercicio de las funciones expresamente tuitivas reguladas en el
cadigo y leyes de enjuiciamiento civiles, asi como en la proteccion del
honor, imagen e intimidad de los menores.

3. En el gjercicio de las funciones encomendadas por la Ley Organica
Reguladora del Procedimiento y Competencia de los Juzgados de
Menores determinados por el interés del Menor.

Y expone que, si bien la Ley Organica referida tiene como objetivo, establecer
un procedimiento para los menores de 16 y mayores de 12 que han infringido las
Leyes Penales y en consecuencia expresar el reproche social de sus conductas, no
cabe duda de que la pretensidn procesal que se desprende de una interpretacion
sistemaética de la Ley, es evidentemente educativa, por lo que la responsabilidad
atribuida al Fiscal en cuanto que postula ante el Juzgado una medida es
necesariamente protectora.



La Ley es una Ley limitativa de los derechos y libertades de ciertas personas, que
como menores de edad penal carecen de culpabilidad, por lo que aunque infrijan
tipos penales, no cometen delitos, y si no cometen delitos no se les puede imponer
penas, ni es de aplicacién el proceso establecido para el enjuiciamiento de delitos.

"Ahora bien, si en el proceso de menores,... se aplican medidas restrictivas de
derechos fundamentales...como es el de la libertad... concluiremos reconociendo
que... debemos contar con la proteccidén del sistema de garantias establecidas".

Sin embargo, hemos de seguir insistiendo en que éste es un proceso distinto al
penal.

La Ley no se refiere a un proceso penal, sino a un proceso con todas las garantias
de nuestro ordenamiento constitucional, y sobre todo, en su Exposicién de motivos
se refiere a las especialidades de los menores y siempre sobre la base de valorar
especialmente el interés del menor. ;(Qué entiende Pantoja como interés del
menor? El interés procesal como sujeto de garantias establecidas en la Constitucion
al igual que el imputado mayor de edad penal, pero no se conforma con esto, cree
que hay algo méas y que ese algo mas transciende a una valoracién estrictamente
penal del proceso.

Para explicarlo cita las veces en que la Ley refiere frases como: atender entre
otros factores a las condiciones y circunstancias del menor y teniendo en cuenta las
circunstancias personales y sociales del mismo, o cuando la Ley ordena al Juez
valorar la personalidad, situaciéon, necesidades del menor y de su entorno familiar y
social.

Para él es evidente que el elemento diferenciador del proceso es el interés del
menor y que sélo éste es el que justifica la restriccion de los derechos y libertades
fundamentales y aproxima la naturaleza del proceso hacia un concepto educativo
mas que sancionador.

Segun él, los principios educativos recogidos en el articulo 27.2 de la
Constitucion informan en la misma medida que los anteriormente citados.

Més adelante y tras explicar con més detalles la funcion protectora del Ministerio
Fiscal, a través de las competencias que le marca la Ley concluye diciendo: EL
INTERES DEL MENOR, se encomienda de manera preferente al Ministerio Fiscal, a
través de sus decisiones en el proceso, de la postulacion de medidas y del control
de las mismas de los fines educativos.



Cabe decir, que el ejercicio de las funciones encomendadas por la Ley al
Ministerio Fiscal, suponen un ejercicio de aproximacion a otras ciencias distintas de
las juridicas, sin las que no cabe salvaguardar el interés del menor, en cumplimiento
del mandato legal.

Pero volvamos a la restriccion de derechos, en los que segun Pantoja solo el
interés del menor justifica esa restriccion. Uno es el caso del internamiento en
centro cerrado y €l lo explica diciendo que "esta especial valoracién del
internamiento en centro cerrado se da porque se obliga al Fiscal y al Juez a realizar
una valoracion que se sale del ambito del menor y de su interés, o del anélisis del
hecho cometido. En este caso, la ley adopta una posicion similar a la del derecho
penal ordinario, claramente sancionadora, retributiva y de prevencién general, pues
hace que la referencia a la medida lo sea también en funcidn de la repercusion de
los hechos, es decir, que, ademas, mira a la sociedad y ofrece a ésta una respuesta
inmediata al hecho cometido a modo de vindicacién por su comisién". No obstante
finaliza diciendo, "No hay duda en que la gravedad de los hechos y su repercusion
han de contemplarse junto a las circunstancias personales y sociales del menor y
con el principio informante del interés del menor."

Otro al proponer el archivo de expediente, "La Ley ofrece la posibilidad de
abandonar la tramitacion del expediente no judicializando el mismo y concluyendo
con medidas educativas al margen del proceso. Esta actuacion procesal,
responsabilidad del Fiscal esta en todo caso sujeta al interés del menor que informa
toda la Ley, y por lo tanto, el planteamiento de abandonar el proceso debera, a
nuestro juicio, ir acompafiado de los informes técnicos que justifique que ese es el
interés del menor".

Analiza el caso de la reparacién del dafio causado exponiendo que supone.

a) una confesion.

b) una obligacién de hacer asumida por una persona que carece de capacidad
civil de obligarse.

c¢) la realizacion de una actividad sujeta a multiples contingencias;

d) y su practica con criterios educativos en interés del menor "y por tanto una
restriccion de derechos, toda vez que el menor no estd asistido de
abogado, no se realiza en sede judicial -y el Juez queda vinculado por la
decision del Fiscal- y nace el compromiso de llevar a cabo una actividad".

"Por el contrario, es destacable su valor educativo". "De nuevo nos encontramos la
contraposicion de los principios educativos de la Ley y de los principios garantistas"
y que segun Pantoja se resuelve correctamente al primar los valores educativos.



De sus conclusiones vamos a destacar una: "La consideracion de la naturaleza
mixta educativa sancionadora de la Ley, o que genera algunos problemas al aplicar
el sistema de garantias de un proceso exclusivamente sancionador".

Vemos en la exposicion de Pantoja que el interés del menor, que plantea algin
problema, esta claro que debe predominar la valoracion educativa pero, ¢se puede
hacer una regla general? Creemos que no. Cuando se plantee el dilema entre
principios garantistas o principios educativos, cada uno lo resolverd dependiendo
de sus valores, experiencias y percepciones, aln cuando haya una del Ministerio
Fiscal.

Para la valoracion por parte de los Jueces, presentamos el planteamiento de
Morales (2000). Desde esta ponencia sefiala que "no aspiramos a dar aqui un
concepto general o definitivo de lo que es, o debe ser, el principio del superior
interés del menor, por cuanto que se trata mas bien de un concepto juridico
indeterminado que habra de llevarse caso por caso".

Mas adelante dice "queremos hacer una aproximacion que ayude a perfilar,
desde un punto de vista practico un principio que ni el propio legislador se ha
atrevido a llenar de contenido y que tendrd que ser asentado por los propios
Tribunales de Justicia".

Toda su exposicion tiene una claridad meridiana. Hace una critica de la
ambiguedad entre proteccién y reforma en la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, pero es tajante al afirmar: "Queremos centrarnos en la idea de que el
"principio general del interés superior del menor" sigue y seguira moviéndose, es
obvio, por lo que a la nueva Ley se refiere, en el ambito de la responsabilidad penal
del menor. Consiguientemente estamos hablando de un verdadero modelo de
control social a través de la exigencia de la responsabilidad por la propia conducta
realizada u omitida, con relacion a la ley penal, seguida de todo un proceso socio-
educativo de naturaleza coercitiva".

En nuestra opinidn, un proceso socio-educativo de naturaleza coercitiva puede
ser social, pero no educativo. Aqui nos encontramos siempre con la piedra de
toque. No queremos ir més alla de lo que dice el autor pero aqui esta el problema
del procedimiento. "No por casualidad serdn los equipos técnicos los que tendran
que valorar ese interés superior" (articulo 27). Pero al jurista también le
correspondera obligatoriamente la "adecuada interpretaciéon” ... "en ese momento,



la valoracion" del equipo técnico quedara ya bajo "control judicial’, con todas sus
consecuencias. De ahi que resulte evidente la necesidad de conciliar entre todos lo
que significa, caso por caso, ese principio del interés superior del menor.

Desde el punto de vista del autor, los jueces para poder interpretar
adecuadamente lo que es el interés del menor en el &mbito de la Reforma, tienen
que remitir al concepto de "responsabilidad penal del menor", distincion clara que
hace entre responsabilidad del menor y responsabilidad penal del menor.
Perspectiva, que seguin él no han de perder los jueces en el proceso juridico
educativo, ya que lo contrario (actuar con o0jos proteccionistas) desvirtuaria el
proceso ante la incomprension del sujeto, ya que éste al no haber respuesta
sancionadora a su accion, no se sentird responsable y, por tanto, estaremos
impidiendo su rehabilitacion futura. Esta vendra de la mano de la toma de
responsabiildad por su parte y de su conviccidén de que la intervencion educativa es
necesaria, como sancion por los hechos cometidos.

No podemos dejar de resefiar la naturaleza "espiritual" que este autor confiere al
"interés" y que segun él puede llevarnos a engafo. Para ello transcribimos el parrafo
siguiente: "De ahi la ineludible exigencia, juridica y educativa, de diferenciar
siempre, en cualquier situacién en que se viole la Ley penal, no solo el concepto
espiritual del "interés" sino, especificamente, el contenido y naturaleza de la propia
intervencion, es decir, no mezclar lo que es conducta delictiva y o que es simple
necesidad vital a lo que tiene derecho cualquier individuo por el hecho mismo de
ser persona. Y de ahi la idea concreta de exigir al menor infractor que asuma
directamente las consecuencias derivada de "su propia responsabilidad".

Damos por supuesto que el menor infractor tiene esas necesidades vitales a las
cuales todos tenemos derecho a que sean satisfechas y por ende, que no esta quiza
preparado para asumir, en ciertos casos, esa responsabilidad. De ahi la dificultad de
las Ciencias Juridicas y no Juridicas en llenar de contenidos ese Interés.

Trata de explicar el porqué de esa responsabilidad penal. Cita a la magistrada de
Asturias Martinez Serrano, la cual sefiala que "se trata de superar, por el fracaso que
representa, el sistema PATERNALISTA-PROTECCIONISTA que di6é lugar en muchos
paises, alla por los afios 60, no en Espafia, al llamado modelo permisivo o
individualista ... que a pesar del gran avance que supuso en muchos sentidos, trajo
consigo que la excesiva permisividad, la falta de responsabilizacién del menor, diera
lugar a que, en cierto modo, no se obtuvieran los logros deseados".

Hace una acotacion de lo que supone "a nuestro juicio" refiriéndose a los jueces,



el verdadero interés del menor y establece dos apartados:

1) POR EXCLUSIQN. Lo que no puede entenderse por interes.
2) POR INCLUSION. Lo que si puede entenderse por verdadero interés del
menor.

1) POR EXCLUSION:

La mera preocupacion del menor.

Los sentimientos absurdos del adulto pena o afliccion.

La simpleza de valorar como crueldad el castigo, sin valorar las consecuencias
de la completa impunidad.

La valoracion limitada que no tiene en cuenta a la victima. No prestar atencién
a conceptos de criminalidad individual.

El perdernos en dificultades econdmicas de las familias o en falta de recursos
de la Administracion.

En fundamentarnos en el recelo mutuo entre profesionales: socioeducativos y
de justicia.

El atender al capricho del sujeto infractor o de su familia.

La mal entendida e hipotética estigmatizacion derivada del proceso judicial.

La exclusiéon de alguno de los profesionales.

La falta de motivacién de la resolucion judicial.

Desconocer la naturaleza personalisima de la intervenciéon judicial, (sin
perjuicio de las posibilidades educativas en grupo).

El abstraerse de la realidad especifica.

2) POR INCLUSION:

El respeto absoluto a todo lo que representan los derechos juridicos del
menor.

La necesaria claridad y compresion de todo el proceso judicial y educativo
que con el menor se ha de seguir.

El abanico de posibilidades educativas resocializadoras, que tiendan
invariablemente bajo el necesario y obligado control judicial, a intentar lograr
la reinsercion y rehabilitacion social de dicho sujeto como menor infractor
afecto a la exigencia de especifica responsabilidad personal.

La intervencion especializada.

El modelo mixto con intervencién diferenciada, que hace que la respuesta
penal sea coordinada entre la Justicia y los Servicios Educativos.

La ejecucién de medidas basada en proyectos educativos de accion educativa
individualizada.

El trabajo con el barrio, la familia, la escuela, la comunidad, durante y después
de la medida.



* La compleja intervencion post-medida.

Acaba diciendo que, lo que para los profesionales del medio socio-educativo,
ayer estaba claro, hoy supone, para el campo de la Justicia el inicio de un camino
virgen plagado de supuestos e importantes obstaculos. Aprender de las
experiencias socioeducativas dice, quizas no le venga mal a la Administracién de
Justicia. La ventaja del hoy sobre el ayer, para todos, es que no habra que inventar
tanto y todo ello por imperativo del principio de legalidad.

Alabamos la claridad, sencillez, franqueza, humildad y buena disposicién con la
que este Magistrado refleja lo que para el punto de vista judicial supone el superior
interés del menor, y nos abre un campo de estudio y coordinacion entre los
profesionales de la Administracidén de Justicia y los Técnicos Socio-educativos de las
Comunidades Auténomas.

Debemos realizar el esfuerzo de no olvidar la Iégica de nuestra actuacion,
nosotros intervenimos con el menor porque ha cometido un hecho delictivo y se le
ha impuesto una medida judicial, no por las necesidades sociales (de proteccion)
que tiene el menor. Si la intervencion estuviese orientada o basada en estas
necesidades estariamos “criminalizando la miseria" y ocultando situaciones de
atencion de la via protectora en la via reformadora, con lo que supone de
etiguetamiento del menor como "delincuente juvenil".

El objetivo fundamental de nuestra intervencién educativa no sélo viene
recogido en texto de ley (articulo 55) bajo el enunciado de principio de
resocializacién sino en la propia Constitucién, cuando en su articulo 25.2. nos habla
de la "reeducacion y reinsercion social".

Para ello en el trabajo con el menor realizaremos un proceso de responsabilizar
al menor sobre su persona, dotdndole de las habilidades que le posibiliten superar
los factores que le condujeron a la comision de los hechos delictivos.

Hemos de distinguir los distintos momentos en los que desde los profesionales
de las ciencias sociales hemos de dar luz al interés del menor infractor, momentos
que requieren una valoracién de la situacion del menor con el objeto de orientar una
medida (articulos 7.2, 14, 51...) o decidir aspectos de su programa educativo.
Debemos basarnos en el conocimiento actual de la psicologia, sociologia,
pedagogia, criminologia y todas aquellas ciencias sociales implicadas, actualmente



disponemos de suficiente evidencia empirica para poder delimitar con cierta
precision los factores de riesgo que mantienen la conducta delictiva de los
menores, ver como ejemplo de ello Garrido, Satangeland y Redondo (1999).

La nota mas distintiva del derecho penal de menores posiblemente sea el
principio rector del superior interés del menor. Dicho principio impregna toda la
actuacién con los menores infractores y reinterpreta los preceptos clasicos del
derecho penal asi como la participacion de sus agentes (Juez de Menores,
Ministerio Fiscal, Letrados, Entidad Publica...).

La indeterminacion de dicho principio nos lleva a una mayor flexibilidad en la
aplicacién de la ley, flexibilidad necesaria cuando hablamos de la individualidad de
los menores, del derecho de autor y de adoptar las medidas judiciales de acuerdo
a las caracteristicas de los menores.

Las dificultades pueden surgir cuando se compaginan distintas interpretaciones
de dicho principio, ya que como veiamos estd muy ligado al sistema de valores e
ideoldgico de cada uno de nosotros. Pero més que una confrontacién de distintas
posturas, creemos que todos los agentes participantes en su interpretacion y
valoracion estamos llamados a un dialogo flexible en el que debemos de ejercitar
habilidades como la empatia, la escucha activa, role-talking, la mediacion, la
negociacion, y un largo etcétera de habilidades, todas aquellas que en numerosas
ocasiones les exigimos a los menores con los que tratamos y que ahora debemos
dar muestra de nuestro dominio y sensibilidad hacia estos nifios y jovenes en
conflicto con la sociedad.
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#_ " ntroduccion

"El orden perfecto sélo se consigue cuando cada individuo ocupa el lugar que le
corresponde" (Codigo Hammurabi, 1.750 a.C.). Y ¢como se determina el lugar
social que nos corresponde a cada uno? Una ley es un cddigo que nos dice qué es
y qué no es lo que podemos hacer para ocupar un lugar social y que nos hace tener
presente lo que hace miles de afios ya sabian los antiguos; el orden social esta
siempre determinado.

El tema que nos ocupa: las posibilidades educativas en la Ley Orgéanica 5/2000,
de 12 de enero es: a partir de lo legislado en esta ley, {c6mo vamos a actuar para
que los menores infractores que entren dentro de su &mbito ocupen el lugar social
que les corresponde?

En tiempos del codigo de Hammurabi eran los sacerdotes, en las ceremonias,
quienes determinaban el "lugar social' que cada uno ocupa durante los ritos, y este
lugar hasta determinaba el tipo de vestimenta que cada uno debia llevar. Pero ya
no estamos en tiempos de Hammurabi, en nuestro caso, han sido los legisladores
quienes han determinado qué es lo que hay que hacer para estar en un lugar, pero
es la sociedad, con todos sus sistemas, quien, con sus actuaciones, determina "el
lugar y la vestimenta".

Desde nuestro punto de vista son muchas las posibilidades educativas que
contiene la Ley Orgéanica 5/2000 y que nos brindan la oportunidad de hacer posible
lo de que todos somos iguales ("aunque unos mas iguales que otros", Orwell, 2000),
aungue todos seamos diferentes.

Estas posibilidades hay que, dia a dia ir desgranandolas y ajustandolas con las
actuaciones de todos los implicados en el proceso sancionador-educativo que la ley
propone.

Para comenzar, vamos a dejar claro qué es lo que nosotros pensamos de la
educacion.

La educacion ya no es sélo aquello de sacar de dentro hacia fuera, ya no es sélo
una tarea del educador y el educando. Ahora vamos a ir un poco mas allg; la
educacién es un proceso de cambio en donde el individuo, a través de su
interaccién con la sociedad tiene la oportunidad de transformar sus estructuras
innatas para ir ajustandose a ese "lugar social" del que hablabamos antes, de ahi la
importancia de que "TODA LA SOCIEDAD" sea responsable, incluido el sujeto, del
proceso de cambio. Los menores infractores ya no pueden ser sujetos pasivos de
su historia, por eso ahora hablamos de interés del menor y de responsabilidad.



La educacion tiene mas principios y éstos tienen unas bases. Sin ellas no hay
ningun proceso educativo que pueda llevar al "orden social'. No queremos expresar
con la frase "orden social" la idea de que todo ha de ser de una forma determinada,
queremos expresar que a pesar de que la ley de la ENTROPIA reina en la Naturaleza
y que de la propia capacidad creativa que tenemos los seres humanos surja el caos,
hemos de encontrar un punto de equilibrio para seguir hacia delante en armonia.

Pasemos ahora a determinar las bases y principios que van a guiar la
metodologia en la intervencién, basado en el esquema planteado por Pachon
(1998).

a) Accién educativa basada en la relacién positiva con el educador, éste va a dar
prioridad a satisfacer a las necesidades afectivas del menor, orientandolo a vivir
segun el principio de realidad.

b) Enfasis en la tradicion pedagégica. Esta no la podemos olvidar, asi tendremos
que:
Hacer una definicion de objetivos.
Organizar el medio inmediato.
Organizar el entorno social.
Definir las etapas del proceso educativo.
Intervenir con la familia desde una perspectiva sistémica.

Estas bases pueden limitar pero también posibilitar la intervencion educativa,
tenemos:

Constitucion Espafiola de 1978: articulo 10.2.
Convencion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
(Roma, 1950) del Consejo de Europa. (Ratificada: 26.09.79).
Carta Social Europea. (Turin. 18 de octubre de 1961). (Ratificada: 29.04.1980).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Nueva York, 19 de
diciembre de 1966). (Ratificada: 13.04.77/22.03.91).
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Nueva York noviembre de 1989
(Ratificada: 30.11.90).
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la Delincuencia



Juvenil (Directrices de Riad) Resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990.
Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores de 1985. (Reglas de Beijing). Naciones Unidas.
Recomendacion.

Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre las
Reacciones Sociales a la Delincuencia Juvenil de 17 de septiembre 1987.
Recomendacion.

Ley Orgénica 1/1996 de 15 de enero.

Que se desarrollan con efectividad las potencialidades del educando. Para ello
contamos con las aportaciones de:
Psicologia Dinamica.
Psicologia Conductista.
Psicologia Humanista.
Psicologia Sistémica.
Psicologia Cognitiva.

Una vez enumeradas las bases pasaremos a los principios analizando las
posibilidades que el proceso sancionador educativo de la ley nos ofrece.

En primer lugar y como eje vertebrador de todos los principios esta el lograr EL
SUPERIOR INTERES DEL MENOR. No obstante y para ser claros y no llamarnos a
enganfo, el interés del menor va a estar en funcién de lo que nosotros estimamos
que es lo mejor para él; y esta estimacion esta basada en nuestros valores. No
debemos olvidar que, mediante la educacion, los nifios y las nifias, se convierten en
los perpetuadores del sistema socioecondmico que se identifica como normal, y
€s0 gue, en nuestro caso, como educadores de contextos no formales, con ausencia
de marcos normativos rigidos, en lo que se refiere al contenido de las
intervenciones, podemos dar paso a una creatividad, a veces engafiosa, pero en la
mayoria de los casos productiva que puede, debido a algunos principios que
analizaremos mas adelante, respetar al menor sin intentar homogeneizarlo.

Definir cual es el superior interés del menor es dificil, por ello nos vemos
obligados a establecer unos principios que daran luz a nuestra intervencion y que
seran aplicables en cada caso.

La Ley Orgénica 5/2000, esta vertebrada, a lo largo de todo su articulo del
Principio General del Superior Interés del Menor, pero si hacemos un analisis de ella,



veremos que en algunos casos, el interés del menor va a tener que coincidir con los
valores del agente en el que se encuentre el proceso en ese momento.

Valga de ejemplo la situacion del Fiscal cuando tiene que decidirse en los casos
de mediacion, conciliacién, reparacién o cierre de expediente.

Desde el punto de vista educativo, elegir una de estas situaciones es mejor para
el menor que seguir el proceso judicial hasta la imposicién de una medida, por muy
leve que esta pueda ser. La Ley otorga al Fiscal la facultad de poder hacerlo, pero
también la Ley le otorga la obligacion de garantizar al menor el respeto a todas sus
garantias procesales.

En los casos citados: mediacion, conciliacion, reparacion, etc. el Fiscal llega a esta
solucion porque el menor ha confesado y no ha estado asistido por un letrado. ¢Se
podria entonces pensar o considerar que se ha vulnerado un derecho constitucional
del menor? Sabemos que este menor, en el caso de que hubiera tenido asistencia
letrada, no hubiera confesado y, por tanto, no se hubiera dado el acto educativo del
arrepentimiento ni el perdén. También sabemos que la educacion es otro derecho
constitucional. Entonces, el elegir una u otra solucion, ;dependera del Fiscal? o
;acaso hay unificacién de doctrina para actuar?

Antes de pasar a enumerar los principios que iluminan la aplicacion de la Ley 5/2000,
vamos a citar un parrafo de la Ley de Proteccién Juridica del Menor, la Ley Organica 1/1996.

En el séptimo punto y aparte del apartado 2 dice textualmente: "El conocimiento
actual nos permite concluir que no existe una diferencia tajante entre las
necesidades de proteccion y las necesidades relacionadas con la autonomia del
sujeto, sino que la mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccién a
la infancia es promover su autonomia como sujetos".

¢Podemos pensar pues, que la Ley 5/2000 cuando habla del superior interés del
menor esta pensando en promover su autonomia como sujeto? Esto seria un avance
abismal, pero no sabemos si todos los agentes vamos a coincidir en lo mismo

Vamos ahora a enumerar sucintamente los principios que iluminan el
procedimiento judicial y vamos a ver cuales de estos principios nos son beneficiosos
para la intervencion educativa.

1. El primer principio, como deciamos antes, es el superior interés del menor. De él
se vertebran:



a) La responsabilidad penal con caracter primordial de intervencion educativa.

b) La flexibilidad para la adopcion de medidas.

¢) La no proporcionalidad entre el hecho y la sancion.

d) La recomendacién para regirse por criterios técnicos y no formalistas en el
estudio del menor.

e) La intervencion minima.

f) La responsabilidad solidaria.

g) El respeto a las garantias y derechos fundamentales.

h) El principio acusatorio.

i) El principio de defensa.

j) El principio de presuncion de inocencia.

k) El principio de legalidad.

Podriamos ahora intentar dar respuesta a la pregunta que nos formuldbamos
antes, sobre si esta Ley va a promover o no la autonomia del menor como sujeto.
Si el principio "a", 0 sea, la responsabilidad penal con cardcter primordial de
intervenciéon educativa impregna todo el proceso en la aplicacion de la Ley;
estaremos de acuerdo en que educacion significa cambio y el cambio educativo
significa, o lleva consigo, la autonomia del sujeto. Vamos a ser optimistas y a pensar
que el sistema juridico se va a decantar por lo que llamamos pena educativa, y, sin
hacer matices. Vamos a seguir.

Los principios "a", "b", "c", "d", "e", y "f", van a favorecer la educacién y ademas
estaremos evitando el crecimiento de las desigualdades e injusticias sociales que
es, a nuestro modo de entender la vida, una de las causas de la delincuencia. La
delincuencia es multicausal y la causa mayor es la injusticia social que se da en
nuestra sociedad.

Los principios "h", "i" y "|', van a chocar con nuestros principios educativos, pero
vamos a intentar ir ganando terreno.

El principio "g", el del respeto a las garantias procesales, es a medias
contradictorio con los principios educativos y aunque decir esto parece una
incongruencia no lo es.

Las garantias procesales llevan al principio acusatorio, (aqui se va a partir de lo
que el menor hace mal) y al de defensa, (aqui se va a disfrazar la realidad y el menor
no va a reconocer lo que ha hecho) pero también se van a respetar sus derechos
fundamentales desde el principio del proceso. Y si se respetan sus derechos
tendremos a un sujeto mas preparado para la educacion.



Hecho este andlisis vamos a pasar a exponer los principios que inspiran nuestra
metodologia de la Intervencion con los menores infractores.

En esta metodologia los primeros principios son los de Responsabilidad
Publica. Estos son:

(@)
(b)

©)

(€)

(f)

Reconocimiento y Promocién de la Iniciativa Privada. Tendr4 en cuenta la
iniciativa privada sin &nimo de lucro.

Globalidad. Demanda una movilizacion y una coordinaciéon general de
recursos. Las necesidades y los recursos de una zona determinada se han de
dirigir a todos los sectores sociales. Se opone a trabajar parcialmente.
Integracion. La integracion procura el mantenimiento de los ciudadanos en
su ambiente familiar y social. La aplicacion de este principio supone que se
han de aportar respuestas a las demandas sociales y potenciar la identidad
de los individuos y grupos.

Descentralizacién. La descentralizacion supone uno de los criterios
especificos de la metodologia de la intervencion. Es necesario concentrar la
ubicacion de los recursos en las zonas en donde se produzcan las
problematicas.

Participacion. Los ciudadanos han de participacion democraticamente en la
vida comunitaria; asi mismo han de tener acceso a la informacion, conocer
sus necesidades, formular demandas y promover solidaridad.

Prevencién. La puesta en marcha de programas normalizados sera prioritaria
para poder erradicar al maximo situaciones de marginacion.

Planificacion y coordinacion. La planificacién y la coordinacién son las
directrices metodoldgicas que posibilitan una organizacién adecuada y la
consecucién de los objetivos que se pretenden con su accion.

Toda intervencién educativa ha de ajustarse a tres aspectos primordiales, que
son los objetivos de la misma intervencion:

1. Fomentar aprendizajes.
2. Ofrecer refuerzos y recursos para poder conseguir los aprendizajes.
3. Obtener modificaciones para el cambio.

Nuestra poblacion esta formada por menores adolescentes y jovenes que tienen
unos derechos especificos de educaciéon y proteccién, pero al mismo tiempo son
menores a los que consideramos responsables de sus actos y, por tanto,



susceptibles de recibir una respuesta sancionadora en los casos en que sea
necesario. Teniendo en cuenta ambas premisas (menores pero responsables)
nuestra respuesta sancionadora debera ser de caracter educativo, teniendo como
objetivo final la integracién del menor en su medio superando los factores que le
llevan a la conducta delictiva.

De acuerdo con las recomendaciones del Consejo de Europa n° R (87) 20,
estamos por una intervencion judicial minima en aquellos casos en los que se pueda
desarrollar la mediaciéon y por una desjudicializaciéon en los casos en los que se
pueda desarrollar otro tipo de actuacion.

Sin embargo, antes de esbozar las lineas generales de la actuacién educativa que
deben guiar las actuaciones socioeducativas con los menores de reforma y aunque
antes hayamos esbozado unas bases legales, nos vemos obligados a citar los cuatro
pilares basicos que influyen en nuestro trabajo, nos referimos a:

1. Las Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa
n° R(87)20.

2. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores. REGLAS DE BENING.

3. Proyecto de Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
Delincuencia Juvenil. DIRECTRICES DE RIAD .

4. Ratificacion de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989.

Del contenido de estas normas extraemos las directrices basicas que dirigen la
actuacion socioeducativa:

Intervencién educativa teniendo en cuenta el desarrollo evolutivo del nifio:
"consideramos que los jovenes son seres en evolucién y que, por consiguiente,
todas las medidas adoptadas respecto de ellos deberian tener un caracter
educativo" (1)

Potenciar dicha intervencion de caracter educativo dentro del medio natural del
nifio: "Asegurar que las intervenciones con respecto a los jovenes delincuentes se
realizan con preferencia en el medio natural de la vida de éstos y que aquéllos



respeten su derecho a la educacién y su personalidad y favorezca su completo
desarrollo” (1).

Apoyo educativo a las familias de los nifios para estabilizar las relaciones dentro
del marco natural de sus miembros: "Se deberan adaptar medidas y elaborar
programas para dar a las familias la oportunidad de aprender sus funciones y
obligaciones en relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, se sensibilizara
a los padres en lo que atafie a los problemas de los nifios y los jovenes, y se
fomentara la participacién de los jévenes entre las actividades familiares y
comunitarias" (3).

Evitar en la medida de lo posible el internamiento de menores procurando su
reinsercion social, potenciando su desarrollo formativo: "El sistema penal de los
menores debe seguir caracterizandose por un objetivo de educacion y de insercion
social y que, en consecuencia debe, hasta donde sea posible, suprimir el
encarcelamiento de los menores de edad" (1).

Intervencion educativa dirigida al desarrollo del nifio como persona, evitando el
etiguetamiento de dicha persona como delincuente: "conciencia de que, segun la
opinion dominante de los expertos califican a un joven de ‘"extraviado',
"delincuente" o "predelincuente" a menudo favorece en los jovenes el desarrollo de
pautas permanentes de comportamiento indeseable" (3).

La intervencidén estrictamente judicial implica dicho etiquetamiento cuyo
objetivo no es recuperar al menor, sino simplemente evitar su comportamiento.
(Valverde Molina, 1988).

Defiende disponer de los mismos recursos y de la misma calidad de servicios
para todos por igual. Insiste en no mantener tratamiento diferenciados para que no
se perpetule la diferencia. Entiende a la persona como un sujeto con derechos y
deberes. Ofrece la posibilidad de disfrutar de una vida lo més parecida posible a la
que tiene la "poblacién normalizada". Potencia el desarrollo de las capacidades de

(El nimero entre paréntesis hace referencia a los documentos anteriormente citados).



los individuos. Se dirige hacia el principio de individualizacion, el cual se adapta a
las caracteristicas personales de cada sujeto y a su medio social y cultural. Incorpora
el principio de idiosincrasia por lo que se refiere a la clase social o a los factores
étnicos.

Utilizacion de los recursos disponibles para ejercer la funcion educativa y
"normalizar" la situacidon problemética: "con objeto de promover el bienestar del
menor, a fin de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, de someter a
tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley,
se concederd la debida importancia a la adopcién de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la
familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas
y otras instituciones de la comunidad" (2).

Ademas de los enumerados hemos de incluir:

Son los que garantizan el desarrollo del o la menor dentro de una continuidad,
partiendo de la situacion inicial.

Garantizar que cualquier sujeto que llega a nuestro servicio ha de conocer el
porqué de la intervencion, cual es su situacion actual y las alternativas posibles que
se pueden derivar de la intervencion.

Respecto al desarrollo personal del nifio: "...se debera respetar debidamente el
desarrollo personal de los nifios y jévenes y aceptarlos, en pie de igualdad, como
coparticipes en el proceso de socializacion e integracion” (3).

Intenta aportar una alternativa para el menor o joven, que no sea demasiado
diferente de la que se encuentra en el momento en el que llega a nuestro servicio.
Este principio orienta el disefio del proyecto educativo (PEI) del o la menor a partir
del estadio concreto en el que se encuentra (evolutivo y situacional).
Conjuntamente con esta programacion individual, se han de poner en marcha los
recursos necesarios para solucionar la problematica.



Asi pues, y como extracto de lo dicho hasta ahora los seis puntos bésicos que
sustentan nuestra intervencion:
1. Caracter educativo que intenta resocializar (socializacion terciaria) al
sujeto ensefidndole a superar los efectos de la "dis-socializacion” vivida.

2. Trabajo en el propio medio natural evitando el desarraigo del sujeto.

3. Respeto por la persona del menor atendiendo a la globalidad de sus
derechos.

4. Teniendo en cuenta el desarr ollo evolutivo, ello hace que cada
intervencion sea individualizada.

5. Apoyo a la familia como agente de socializacién primordial en el
desarrollo del menor.

6. Utilizacion de los recursos disponibles en su medio natural.

De estos principios emanan unas directrices que marcan la accién educativa y
que por tanto constituyen una guia metodoldgica, estas son:

1. Personalizacion
La personalizacién se consigue mediante:
a) Un proyecto educativo individualizado.
b) Una tutoria
¢) El seguimiento de todo el proceso por parte de todos los profesionales.
Supone trabajar intensamente la dimensidn personal individual para que el o la
menor aprendan las pautas sociales. Este es el primer estadio de la socializacién.
Segun Quintana socializar es "adaptar al individuo a la sociedad: encajarlo como
pieza atil y activa".

El menor o joven ha de ser capaz de conocer, comprender, aprender, distinguir,
utilizar, manipular y evaluar.
a) Los esquemas normativos y valores del grupo.
b) La cultura transmitida.
c) La formacion de hébitos de comportamiento.

Los instrumentos fundamentales del trabajo personalizado son el proyecto
educativo individualizado y la tutoria.



2. Participacién

Se consigue mediante la participacion del o la menor en su propio proyecto,
desarrollando el compromiso voluntario y la responsabilidad individual y de grupo.
La participacion incorpora y fomenta la dimensién relacional. Se parte de la vida
comunitaria como estructuradora de la personalidad base del individuo.

El Objetivo es que el/la menor o joven sea capaz de conocer, comprender,
aprender, distinguir, utilizar, manipular, ejecutar y evaluar:

a) La actualizacion de la dimension social;
b) La vida social y la relacion social;
¢) La participacion en el beneficio social coman.

Los instrumentos fundamentales de la participacion son: la organizacién del
recurso que se utilice y las programaciones grupales.

3. Articulacién social.

Se consigue mediante la participacion activa en las entidades de la comunidad
que permitan su adaptacién a ella. La articulacion social se ocupa de la relacién del
sujeto con el entorno inmediato. El recurso ha de estar en la zona.

El equilibrio relacional entre el individuo y el entorno se consigue a partir de
haber llegado a la autonomia personal y a la emancipacion.

Por este motivo se pedira al/la menor o joven que sea capaz de conocer,
comprender, aprender, distinguir, utilizar, manipular, ejecutar y evaluar.
a) La construccion de su estatus o personalidad social.
b) La disposicién para la actividad profesional.

Los instrumentos fundamentales para la articulacién social son los programas de
desarrollo del entorno (P.D.E.) y la reconversiéon e innovacion de los recursos
propios de la comunidad.

Los principios generales de actuacion educativa mencionados anteriormente
toma su forma en las posibilidades educativas que nos ofrece el actual marco
legislativo de respuestas a los menores y jovenes delincuentes.



Antes de enumerar los principios educativos que emanan del texto de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, queremos hacer un breve repaso a los
antecedentes de estas posibilidades educativas desde la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores de 1948.

Esta Ley de Tribunales Tutelares de Menores, como ya sabemos, al considerar al
menor como un sujeto al que habia que reformar o curar no llevaba implicita
ninguna posibilidad educativa.

La mayoria de los menores estaban ingresados en "reformatorios” y los que
estaban sujetos a medidas que se desarrollaban en medio abierto, sélo recibian, por
parte de la Administracion de Justicia, el control que ejercia el Delegado Profesional
Técnico. Su labor no tenia como objetivo que el menor llegase al desarrollo
armanico de su personalidad, basandose en su situacién personal y social, sino que
el menor se "portara bien".

Las implicaciones, que desde el punto de vista educativo tenia esta Ley estaban
a merced del delegado correspondiente. Estos delegados podian ser Delegados
Técnicos (contratados por el Ministerio de Justicia) o Delegados cooperadores
(gratuitos). Ambos tenian que ser nombrados por el propio Tribunal o Juez
unipersonal pero no necesitaban ninguna especializacion técnica, sélo vocacion
social.

Desde 1948 hasta 1989 se aplica la ley en sus estrictos términos, en cuanto a la
ejecucion se refiere. A partir de aqui, las distintas Comunidades Autonomas, y tras
el traspaso de competencias en materia de menores por parte del Estado, inician
programas eminentemente educativos en el &mbito de la ejecucion de medidas y
también introducen programas preventivos y alternativos. En este momento se
pasa de un modelo protector a un modelo educativo. La ejecucién de las medidas
no estaba formalmente asignadas a las Comunidades Aut6nomas, pero habia
acuerdo tacito para que éstas dieran un cambio en la ejecucion.

En ese periodo y hasta 1992, la ejecucién es esencialmente educativa. Los
programas y proyectos hablan de educacion, apenas de control y esto estd apoyado
por la indeterminacion temporal que tenian las medidas e inspirado por principios
de normas internacionales como los Derechos del Nifio, la Recomendacién R (20)
87 del Consejo de Europa y la Convencién de los Derechos del Nifio (ver: Juan Ruiz,
1992).

El recurso ante el Tribunal Constitucional al articulo 15 de la Ley de T.T.M. de un



grupo de "jueces progresistas" provocé no solo el fallo de dicho tribunal al declarar
inconstitucional el articulo 15 de la Ley T.T.M. sino que saliese de forma urgente la
Ley 4/92, tal y como se expresa en su exposicion de motivos: "la presente ley tiene
el caracter de una reforma urgente que adelanta parte de una renovada legislacion
sobre reforma de menores, que sera objeto de medidas legislativas posteriores".

La Promulgacién de la Ley 4/92 de 5 de junio, sobre reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, a
través de su Disposicion Adicional Tercera, da a las Comunidades Auténomas
responsabilidad legal para actuar en la linea educativa, que ya habian comenzado.
Asi, ademéas del respeto a las garantias procesales con respecto al menor,
encontramos en ella un espiritu educativo que proclama en su exposicion de
motivos en donde podemos distinguir los siguientes elementos:

Un marco flexible en el tratamiento del menor.

El interés del menor como prioridad jerarquica.

El Ministerio Fiscal tiene la iniciativa procesal y direccion de la investigacion
ademas de ser el garante de los derechos del nifio.

Establece un limite temporal en la duracidn de las medidas.

Posibilidad de suspender el fallo y revisar la medida en funcion de las
circunstancias.

Como deciamos esta reforma urgente tardé siete afios, siete meses y siete dias
(sin contar la vacatio legis). Y, al fin, por primera vez en Espafia disponemos de una
ley penal juvenil que recoge y combina tanto las garantias constitucionales como la
respuesta socioeducativa y la intervencién con los menores infractores.

Como ejecutores de las medidas, perseguimos el Ultimo objetivo de reeducacién
de los menores y jovenes infractores, pero somos conscientes que esta educacion
tiene las propias limitaciones que emanan, en ocasiones, de la misma accién
judicial, e incluso, a veces, de las propias medidas. Que nuestra accién es directa,
pero en muchas ocasiones reflexiva y constructiva, y asi debe ser si queremos dar
una respuesta a la problemética de los menores y jovenes en conflicto con la justicia
y con la sociedad.

Ante este nuevo marco legislativo y desde una perspectiva educativa sin olvidar
gue junto con la justicia formamos una respuesta inseparable, como dos caras de
una misma moneda, vamos a enumerar los principios educativos que emanan de
este marco y que guiaran la intervencion:



1. Intervencion de naturaleza educativa: "Al pretender en la reaccién juridica
dirigida al menor infractor una intervencion de naturaleza educativa...".
Exposicion de Motivos (exp.) puntos 4y 7.

2. Responsabilidad penal: realmente la ley viene a regular la responsabilidad
penal del menor infractor, responsabilidad que la diferencia de la del adulto
no solo en la naturaleza del sistema, siendo el de menores de "naturaleza
formalmente penal, pero materialmente sancionadora-educativa..." (exp. 6),
sino también en el caracter educativo de la intervencion' (exp. 4) (...)
evidentemente "sin perjuicio de las garantias comunes a todo ajusticiable”.

Esta responsabilidad penal se traduce en intervencion educativa, en un
modelo de responsabilidad educativa como guia de todo desarrollo de la
personalidad.

3. Elinterés del menor: "Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar,
como elemento determinante del procedimiento y de las medidas que se
adopten, el superior interés del menor" (exp. 7).

Este concepto amplio y ambiguo, debera ser valorado de forma individual
y "... con criterios que han de buscarse primordialmente en el ambito de las
ciencias no juridicas". (exp. 5).

Por tanto, las respuestas deben estar guiadas fundamentalmente por este
principio, dejando en segundos términos otros criterios que incluso la ley
aclara (articulo 7.3): "Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas,
tanto por el Ministerio Fiscal y el letrado del menor en sus postulaciones como
el Juez en su sentencia se debera atender de modo flexible, no sélo a la
prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las
circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor..."
(ver: Reglas Bejing, punto 14.2).

4. Principio de resocializacién: hablando en términos pedagogicos lo
denominariamos educacién terciaria, delimitada por Quintana (1984) como
aquella que se realiza por las instancias para la reinsercién del sujeto que ha
sufrido inadaptacion social. Este principio recogido en la C.E. articulo 25.2
marca la reeducacion y reinsercion de los sujetos.

Asi mismo, queda recogido en el articulo 55 de la LORRPM como principio
de resocializacion, que aunque hace referencia a las medidas privativas de
libertad es extensible a toda intervencion.

5. Principio de intervencion minima: "se instaura un sistema de garantias




adecuado a la pretension procesal, asegurando que la imposicion de la
sancion se efectuard tras vencer la presuncion de inocencia, pero sin
obstaculizar los criterios educativos y de valoracién del interés del menor que
presiden este proceso, haciendo al mismo tiempo un uso flexible del principio
de intervencion minima, en el sentido de dotar de relevancia a las
posibilidades de no apertura del procedimiento o renuncia del mismo..."
(Exp. 9).

La LORRPM posibilita en distintos momentos el no iniciar la intervencién
judicial (articulo 19, 14, 18) e incluso una vez iniciada la posibilidad de
conciliacién y/o reparacién del dafio y dejar sin efecto la medida (articulo
51.2) (ver: Bejing punto 11.1).

Estas posibilidades educativas se abren de forma especial a la franja 16-18 ya
que los menores de 14-16 ya la gozaban en mayor o menor grado con la Ley
Orgénica 4/92, de 5 de junio.

La calidad de atencion en interés del menor puede ser ejercida desde el primer
momento de la detencion y a lo largo de todo el proceso, pero lo cierto es que
como tal intervencion educativa y, por tanto, estructurada e intencional es ejercida
por la entidad publica, ya que es a través del articulo 45 por el que le confiere a la
Comunidad Auténoma las competencias de la ejecucion de las sentencias firmes
dictadas por el juzgado de menores.

Siguiendo los principios anteriormente mencionados podemos reforzar las
posibilidades educativas de intervencidn con el menor en los siguientes aspectos:
Establecer como edad minima de responsabilidad penal los 14 afios (articulo
3) y considerar que los menores de 14 afios deben tener respuesta en el
ambito civil y no en el judicial. Aumenta la posibilidad de intervencion
educativa sin judicializar y nos parece positivo que con estos menores se
retrase la entrada en el ambito juridico, pues como sabemos, en muchas
ocasiones el paso por el sistema judicial a temprana edad es un factor mas de

riego en la conducta delictiva.

Desestimiento de la incoacion del expediente por correccién en el &mbito
educativo y familiar (articulo 18). Aquellos menores que habiendo delinquido
por primera vez sean "delitos menos graves sin violencia o intimidacion a las
personas, o faltas tipificadas en el cédigo penal o en las leyes penales
especiales..." el Ministerio Fiscal dara traslado a la entidad proteccién de
menores.




Instruccién del expediente por parte del Ministerio Fiscal. Este procedimiento

ya realizado con la Ley Organica 4/92, de 5 de junio, que ademas de salvar

la imparcialidad del Juez da la posibilidad de sobreseimiento del expediente

por conciliacién o reparacion ante el menor y la victima. (articulo 19). Esta es

la accién "maés educativa" que se puede realizar con el menor y ello por varias

razones:

» Evitamos la continuacion del expediente y, por tanto, que se judicialice.

* El menor puede reparar el dafio producido

» Existe un enfrentamiento con la victima que implica afrontar los hechos vy,
en definitiva, asumir la responsabilidad.

» La victima se siente satisfecha con la accién reparadora o conciliadora

» La propia sociedad se implica en la respuesta "la comunidad soluciona sus
conflictos sin necesidad de la intervencién judicial".

Este mecanismo es posible aplicarlo incluso durante la ejecucion de la medida
(articulo 51.2) dando la posibilidad de dejar sin efecto las medidas impuestas.

La consolidacién del equipo técnico, se consolida la actuacion del equipo
técnico que dependera funcionalmente del Ministerio Fiscal (articulo 27.1),
cuya mision fundamental es informar a éste "sobre la situacién psicolégica,
educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social y, en general,
sobre cualquier otras circunstancias relevantes a los efectos de la adopcién de
algunas de las medidas previstas en la presente ley" o "proponer en su
informe la conveniencia de no continuar la tramitacion del expediente en
interés del menor, por haber sido expresado suficientemente el reproche al
mismo a través de los tramites ya practicados, o por considerar inadecuada
para el interés del menor cualquier intervencion dado el tiempo transcurrido
desde la comision de los hechos." (articulo 27.4) aunque sus propuestas no
son vinculantes, si que al estar orientadas hacia el interés del menor refuerzan
y marcan la acciéon educativa con éste. El texto de la ley no sélo da
posibilidad, a este equipo, sino también al de la entidad publica e incluso en
algunas ocasiones, a cualquier equipo que haya estado en contacto con el
menor (LORRPM, articulo 27.6) de dirigir la respuesta con un mayor
contenido educativo.

Suspension de la ejecucion de fallo cuando la medida impuesta no sea
superior a dos afos, se expresara en sentencia junto con las condiciones de
la misma. La LORRPM (articulo 40) (Bejing, regla 17.4) establece que en el
marco de la suspensién se puede realmente trabajar en actuaciones
alternativas al internamiento o con programas de estancias de ruptura, donde
tratar un amplio abanico de posibilidades educativas.




Durante la ejecucion de las medidas se podra sustituir las medidas por otras
previstas en la ley por tiempo igual o inferior al que reste para su
cumplimiento (LORRPM, articulo 50). Dejar sin efecto la medida impuesta,
reducir su duracion o sustituirla por otra (LORRPM, articulo 14) (Bejing, regla
23.2).

De acuerdo al comportamiento del menor, ofrece la posibilidad de
cambios de regimenes de centros o medidas en medio abierto para ir
realizando aproximaciones sucesivas a un entorno normalizado.

El que toda medida de internamiento lleve un periodo de libertad vigilada,
apoya al menor en su insercién social después del internamiento en centro.
(LORRPM, articulo 7.2).

Algunas medidas requieren el consentimiento del menor, lo que refuerza el
éxito en su ejecucion, tales como P.B.C. (LORRPM, articulo 7.1.j),
internamiento terapéutico (LORRPM, articulo 7.1.f) o tratamiento ambulatorio
(LORRPM, articulo 7.1.e).

Todas las posibilidades educativas y los principios de actuacién sustentan la
practica diaria de intervncién en la ejecucién de medidas, en este apartado vamos
a delimitar y materializar a grandes rasgos como se realiza.

Para iniciar la ejecucién de cualquier medida es necesario la resolucion judicial
firme (LORRPM, articulo 45.1).

En el fallo de esta Resolucién vendra determinado el tipo de medida, el tiempo
para su ejecucion y, en el caso de la libertad vigilada, el contenido educativo de la
misma.

Sobra decir que las Resoluciones de los jueces se ejecutan sin dilacién y en esto
es claro el articulo 118 de Constitucién: "es obligado cumplir las sentencias y demas
resoluciones firmes de los jueces y tribunales, asi como prestar la colaboracion
requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto”.

La ejecucion de las medidas: tanto en el texto de la Ley Orgénica 4/1992, de 5
de julio, como en la Ley Organica 5/2000, de 12 de febrero, la competencia para



la ejecucion de las medidas dictadas en sentencias firmes por el Juzgado de
Menores es competencia de las Comunidad Autonomas (Articulo 45).

Las medidas de amonestacion y de privacion del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculos de motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas, son ejecutadas
desde el propio Juzgado de Menores por razones de eficacia administrativa y
educativa.

En el caso de la amonestacion suele ejecutarse en el mismo momento de su
imposicion y por la misma Magistrada Juez, produciendose asi una contingencia
minima, a través de la autoridad que confiere la figura del juez. En cuanto a la
privacién del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos de motor, o del
derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de
cualquier tipo de armas es mas eficaz y rapido que se solicite a la Direccién General
de Tréfico o el departamento administrativo que corresponda desde el propio
Juzgado, ya que esta medida no conlleva actuacion social.

En las Resoluciones cuyo fallo es una medida privativa de libertad se especifica en
la misma el régimen del centro, si es abierto, semiabierto, cerrado o terapéutico.

Generalmente, si la medida es internamiento, el menor puede ir desde el juicio
al centro designado o bien, personarse el dia acordado en el Juzgado de Menores
o en el propio centro. Las medidas se ejecutan a través de plazas concertadas. La
administracion se encarga de la inspeccidon de estos centros y de garantizar la
estancia en unas condiciones dignas y del respeto a todos los derechos del menor,
de acuerdo al proyecto educativo del centro y a los programas educativos
individualizados.

En las Resoluciones con medidas no privativas de libertad son ejecutadas por los
E.ILM.A. (Equipos de Intervencion de Medio Abierto) situados por toda la Region.

Resumiendo, en la ejecucidén de las medidas intervienen varios agentes, aunque
como hemos indicado la responsabilidad de la competencia de la ejecucién es de
la Entidad Publica, incluso habiendo concertado algunos de los servicios a
organizaciones sin animo de lucro (LORRPM, articulo 45.3):

a) ElJuzgado de Menores que ejecuta la Amonestacion y privacidn del permiso
de conducir ciclomotores o vehiculos de motor, o del derecho a obtenerlo, o



de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de
armas.

b) Los centros educativos con sus equipos para las medidas de internamiento.

¢) Los equipos educativos en medio abierto que ejecuta las medidas no
privativas de libertad.

En nuestra Comunidad Auténoma la Secretaria Sectorial de Accion Social, Menor
y Familia de la Consejeria de Trabajo y Politica Social es la maxima responsable de
la ejecucion de las medidas, como habiamos dicho con anterioridad; a diferencia de
otras comunidades donde tienen un modelo de ejecucion a través de los servicios
sociales de zona, como es el caso de la Comunidad Autonéma de Valencia (Moya
et al., 1996).

Veamos de forma sintética las medidas expresadas en la LORRPM en el articulo
7y las reglas de aplicacion de las medidas (articulo 9). Estas medidas educativas y
sus programas de ejecucion especifico seran estudiadas con mayor detalle en los
préximos capitulos.



MEDIDAS

(Articulo 7)

CARACTERISTICAS

(Articulo 7)

REGLAS DE APLICACION

(Articulo 9)

Internamiento en régimen cerrado

[ Residen en el centro

O Desarrollo de las acividades
dentro del centro

O Soélo aplicable cuando en la
calificacion juridica de los hechos se
haya empleado violencia o
intimidacion o actuado con grave
riesgo para la vida o la integridad
fisica de los mismos.

O En caso de extrema gravedad
puede alcanzar los 5 afios de
internamiento + 5 afios de Libertad
vigilada?

Internamiento en régimen
semiabierto

[ Residen en centros

[ Realizan fuera las actividades
formativas, educativas, laborales y
de ocio

Internamiento en régimen abierto

O Actividades en recursos
exteriores normalizados

[ Residen en el centro

Internamiento terapéutico

[ Asistir a recursos de dia
especializados

O Se puede aplicar sola 0 como
complemento de otra medida

O Indicada a toxicébmanos,
alcoholemia, trastornos psiquicos

O La medida se le debe ofertar al
sujeto y si la rechaza se aplicara
otra adecuada a sus circunstancias

La Ley 7/2000, de 22 de diciembre de modificaciéon de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caédigo Penal, y de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, en relaciéon con los delitos de terrorismo, introduce una serie de modificaciones en cuanto a los delitos
de terrorismo, asesinato, homicidio y abuso sexual (Articulos 138, 139, 179, 180, 571 a 580 del cddigo Penal):
A la franja entre los 14 y 16 afios podré imponerse medidas de centro cerrado de uno a cuatro afios mas
una libertad vigilada de 3 afios al finalizar el internamiento. Cuando sean varios delitos calificados de muy
graves podra alcanzar hasta 5 afios de internamiento.
A la franja enre los 16-18 afios podra imponerse medidas de centro cerrado de uno a ocho afios més una
libertad vigilada de 5 afios a finalizar el internamiento. Cuando sean varios delitos calificados de muy gra-
ves podra alcanzar hasta 10 afios de internamiento.




Tratamiento ambulatorio

O Asistir a recursos de dia
especializados

0O Se puede aplicar sola o como
complemento de otra medida

O Si la rechaza se le aplicara otra
adecuada a sus circunstancias

Asistencia a un centro de dia

[ Residen en su domicilio

O Acuden a realizar actividades de
apoyo, educativas, formativas,
laborales ode ocio a un centro de
dia plenamente integrado en su
comunidad

Permanencia de fin de semana

O Permanecer en domicilio o
centro hasta un maximo de 36
horas

O Sélo se aplica con faltas (maximo
4 fines de semana)

O No podra superar los 8 fines de
semana

O Para mayores de 16 afios puede
alcanzar hasta 16 fines de semana

Libertad vigilada

O Su objetivo es ayudar a la
persona a superar los factores que
determinaron la infraccién

O Asistencia a recursos (escuela,
centro, etc...)

O Seguir pautas socioeducativas

O La persona queda obligada a
entrevistas

O Se aplicaran algunas reglas de
conductas expuestas en la ley




Convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo

O Permanecer con una persona,
familia...

O Se debe seleccionar
adecuadamente para que oriente el
proceso de socializacion del sujeto

Prestacion en Beneficio de la
Comunidad

O No podra imponerse sin el
consentimiento del sujeto

O Actividades no retribuidas de
interés social

O Relacién entre la actividad y el
hecho

[ Sélo con faltas hasta un maximo
de 50 horas

O No podré superar las 100 h.

O Para mayores de 16 afios puede
alcanzar 200 h.

Realizacion de tareas
socioeducativas

O Sin internamiento o libertad
vigilada

[ Realizar actividades encaminadas
a facilitarle el desarrollo de su
competencia social.

Amonestacion

O La ejecuta el Juez

O Dirigida a hacer comprender la
gravedad de los hechos y sus
consecuencias

O Sélo se aplica en falta

Privacion del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculo a motor, o
del derecho a obtenerlo o de las
licencias administrativas para caza
0 para uso de cualquier tipo de
armas

O Se puede imponer como
accesoria

[ Sélo faltas

Inhabilitacion absoluta

O Para ostentar cargos publicos y
empleos

O Compatibles con otras medidas

O Entre 4 y 15 afios




El proceso de intervencién:

El proceso de intervencion lo llevara a cabo el agente al que le corresponda a la
ejecucion de cada medida, sin embargo, podemos hablar de un proceso genérico,
salvando la especificidad que le corresponde a cada tipo de medida, delimitado por
tres fases:

TRATAMIENTO

FASE INICIAL > FASE FINAL
FASE DE
INTERVENCION l
SOCIOEDUCATIVA
EVALUACION
RECOGIDA
o —[rie]
INFORMACION
INFORME TECNICO
l Y 1 ]
INFORME INICIAL INFORME SEGUIM. INFORME FINAL
DE EJECUCION DE EJECUCION DE EJECUCION
DE MEDIDA DE MEDIDA DE MEDIDA

1. Fase Inicia I:

Se inicia una fase de primer contacto cuyo objetivo principal es conectar con el
menor, el periodo no debe ser superior a los treinta dias. Durante este tiempo se
elabora el P.E.l. ( Programa Educativo Individualizado). Para Garrido (1989) es un
"programa de educacion individualizado que se basa en determinar qué es lo que
se precisa conocer para especificar los objetivos a alcanzar, asi como el modo en
que esto se va a llevar a cabo, de forma que se salvaguarde y fomente el desarrollo
del menor". Se trata en definitiva del mencionado programa de ejecuciéon o
intervencién nombrado en el texto de la LORRPM (articulos. 46.1; 44.1.c.).

Una vez finalizada esta fase, se remite al Ministerio Fiscal y al Juzgado de
Menores el informe inicial de ejecucion de medida.



2. Fase de intervencion socioeducativa
Una vez desarrollado el P.1.E., ésta es la fase en la que se ha de implantar dicho
programa.

Durante este periodo se realizara una evaluacién del proceso de intervencién
cuyo objetivo es ofrecer feed-back al proceso de intervencion.

En esta fase se elabora el Informe de Seguimiento de la ejecucién de medida,
que sera remitido al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Menores.

3. Fase Final :

Es el momento en el que finaliza la temporalizacion de la medida se lleva a cabo
la evaluacién sumativa de todo el proceso de intervencidn. Una vez realizada se
remite al Ministerio fiscal y al Juzgado de Menores el Informe Final de ejecucién de
medida.

En este momento puede ocurrir que el P.1.E. no se haya terminado de desarrollar,
por lo que se contempla la posibilidad de continuar la intervencibn mediante
Resolucion Administrativa, previo consentimiento del menor y de su familia.

Ambitos de actuacion

Aungue nuestro principal agente de intervencion es el menor ya que es quién ha
cometido los hechos delictivos y a quien se le impone la medida judicial a ejecutar,
nuestra intervencion se distribuye a todo el sistema de interacciones que inciden en
la produccion y mantenimiento de las conductas antisociales del menor, estos
ambitos son:

1. Ambito familiar
Dependiendo de la medida judicial que se adopte y de los factores valorados
gue puedan estar incidiendo en las conductas del menor, nuestra intervencién en
este &mbito se dirigird a uno o varios de los siguientes objetivos generales:
1. Orientar a la familia en la utilizacion 6ptima de los recursos sociales que
disponga en su zona.
2. Entrenar a los padres en el manejo de contingencias para el control efectivo
del comportamiento del menor.
3. Desarrollar habilidades de intercomunicacion y de resolucién de problemas
como estrategias bésicas para la relacion familiar.



2. Ambito del menor
Los objetivos generales que nos planteamos en esta area se concretan en:

1.
2.

3.

4.

Responsabilizar al menor en su proceso de adaptacion social.

Aumentar la competencia psicosocial del sujeto para que se produzca una
mayor adaptacion a su entorno.

Reducir las conductas antisociales que presente el menor, que le han hecho
introducirse en el sistema judicial.

Integrar al menor en su entorno acercandolo a los agentes que pueden
conferirle apoyo social.

3. Ambito del entorno
Los objetivos generales son:

1.

2.
3.

Implicar a las instituciones sociales (escuelas, asociaciones, etc.) en el proceso
de adaptacion del menor.

Potenciar el acercamiento de los recursos sociales de las diferentes zonas.
Coordinar la accién de los Servicios Sociales Municipales en el proceso de
intervencién con el menor.

Programa Educativo Individualizado

Como indica la denominacion del programa, ha de ser individual porque cada
problemética es especifica, aunque conozcamos una serie de factores comunes a
todos, pero estas influye en diferente medida a cada sujeto.

Que el programa se realice de forma individualizada no significa que no tenga
un cardcter globalizador, en cuanto que la accién se coordina con los recursos
existentes en la comunidad y la intervencion en la propia familia. En este aspecto lo
importante es que el disefio del programa esté sustentado por unos mismos
criterios de accidn, es decir, que todas las acciones tengan coherencia interna. En
sintesis podemos decir:

La recogida de informacion se inicia con la primera entrevista y con las
observaciones del educador, si fuese necesario para completar la informacion
se le puede administrar alguna prueba diagnoéstica.

Después de la recogida de informacién y en colaboracién con el equipo
educativo, se realiza un prondéstico y una aproximacion interpretativa.

Se elaboran hipoétesis funcionales cuyo objetivo es guiar la intervencion y su
principal caracteristica debe ser la posibilidad de ser falseadas.
Seguidamente se disefia el Programa con la implicacién de los tres niveles
antes mencionados (individual, familiar y comunitario).



* Una vez puesto en marcha el Programa se llevan a cabo reuniones de revision
de caso, donde se realiza una evaluacion del proceso para ir reorientando la
intervencion.

» Por Gltimo, se realiza la evaluacion final donde se contrastan las hip6tesis con
los resultados y se considera la posibilidad de una nueva intervencién post-
medida, o bien se considera finalizada con la derivacion a los Servicios
Sociales Municipales para que realicen el seguimiento.

Nos cabe una reflexion, ¢podra el proceso penal al amparo de un modelo
sancionador eclipsar la intervencién educativa del menor infractor?, que duda cabe
que las formas arrastran los contenidos. Y que nos encontramos ante un modelo
que exige una coordinacién muy estrecha en la que la intervencion social debe
aportar nuevas luces en la atencién y reinsercién social de los menores infractores.
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La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, supone la consolidacién de un cambio cualitativo y cuantitativo que
se inici6 con la Ley Organica 4/92 y que, como contribuciones mas relevantes y sin
querer hacerme extensivo en este punto, quisiera destacar los siguientes respecto
al tema que voy a desarrollar a continuacion:

— La Ley 5/2000 tiene la naturaleza de disposicién sancionadora-educativa del
procedimiento y de las medidas aplicables a infractores menores de edad. O sea,
es una Ley judicial, pero con un claro fondo educativo en su aplicacion.

— Se prima el superior interés del menor. Y este interés, ha de ser valorado con
criterios técnicos, y no formalistas lo que supone la valoracion por parte de
equipos profesionales especializados en el ambito de las ciencias no juridicas y
educativas

— Uso flexible del principio de intervencion en relacion a la ejecucién de las
medidas judiciales, en el sentido de la posibilidad de su sustitucién mientras se
realiza dicha ejecucion. Resaltar aqui el caracter flexible de la aplicacion de las
medidas, que facilitan la aplicacion de programas o circuitos de integracion
social amplios, al permitir el paso de medidas de mayor a menor restrictividad,
acompafiando de esta forma la propia Ley en su declaracion los progresos y
cambios actitudinales alcanzados por los menores y jévenes

— Establecimiento de dos tramos de edad, en la graduacién de las consecuencias
por los hechos cometidos, lo que supone desde el punto de vista cientifico y
juridico un tratamiento diferenciado. Como veremos mas adelante, estos dos
tramos conllevan grandes cambios tanto a nivel de programacién educativa,
como de dotacion de recursos.

— Y por ultimo, destacar que las medidas de internamiento responden a una mayor
peligrosidad, manifestada en la naturaleza peculiarmente grave de los hechos
cometidos y que la duracién de las medidas se ve incrementada
significativamente, respecto a los tiempos que estipulaba la Ley Organica 4/92.

La Ley, especifica en su desarrollo que las medidas en régimen cerrado han de
buscar la adquisicion por parte del menor de "los suficientes recursos de competencia
social para permitir un comportamiento responsable en la comunidad, mediante una
gestion de control en un ambiente restrictivo y progresivamente autonomo".



El caracter minimamente restrictivo de la Ley Organica 5/2000, nos parece muy
acertado, ya que nuestra experiencia nos confirma que el intervenir con los menores
desde los centros educativos y perseguir que el menor adquiera recursos de
competencia social, no es garantia suficiente, si no le damos la posibilidad de poder
experimentar dichos aprendizajes en su propio medio, de manera planificada y
progresiva, para evitar el fracaso y posiblemente, que el menor termine
consolidando las conductas asociales, que exhibia en un principio.

Es de comdn acuerdo, que la via mas factible para erradicar los fenémenaos
delictivos, ha de pasar por los aspectos preventivos primarios y secundarios
(intervenir sobre las variables sociales y sobre las personas con caracteristicas
psicoldgicas en las que se observa una mayor predisposicion, respectivamente).

También somos conscientes, que las propuestas de trabajo mas efectivas que en
este sentido se puedan hacer, han de tener en cuenta la necesidad de cambiar la
organizacion social que produce estas situaciones problematicas, y a su vez,
abordar los universos inmediatos que rodean al chaval, asi como los intermedios
(barrio, escuela,...).

Atendiendo a lo dicho hasta el momento, y teniendo en cuenta que la realidad
social predetermina significativamente las posibles actuaciones que se puedan
llevar a cabo, nuestro objetivo de trabajo desde el Centro es posibilitar que se sienta
autbnomo y capaz. Es decir, que tenga la posibilidad de elegir y/o dirigir su
conducta, y por consiguiente, de aportar su accion en la solucion de sus
necesidades propias y de las demandas sociales.

Es un hecho constatado, que los menores que se encuentran inmersos en el
mundo delictivo, funcionan muy bien en su medio, porque es el mundo que ellos
mismo definen y para el que han desarrollado una serie de habilidades que les son
Utiles para moverse en dicho mundo marginal. Impulsividad, externalidad,
pensamiento concreto, egocentrismo, etc, son habilidades que les permiten la
adaptacion en su medio, pero netamente inadaptativos en la sociedad.

Es en este sentido en el que planteamos principalmente la intervencién con el
menor, intentando trabajar aquellos aspectos y recursos que le faciliten el acceso al
medio social, con mayores garantias de éxito de las que disponia.

Desde la Fundacion Diagrama, somos conscientes que los menores, al aprender
nuevas formas actitudinales y prosociales, suelen tener en un principio problemas
al intentar extrapolar los aprendizajes a contextos diferentes, dentro incluso del



propio centro; necesitando dichas situaciones de una atencién por parte de los
profesionales del centro para reelaborar los posibles conflictos y motivar, para que
continden "probando" hasta dominar la nueva habilidad adquirida y no desistan en
el empefo. Este aprendizaje, para que sea efectivo, necesita probarse también en
el propio medio del menor. La Ley Orgéanica 5/2000 apuesta claramente por que
esto sea posible mediante su caracter netamente educativo, en la aplicacion de los
programas de intervencion y en su caracter aperturista.

Por ultimo en este punto, quisiera hacer referencia a la urgente necesidad de
elaborar una reglamentacion de caracter general que permita encuadrar la
elaboracién de los nuevos proyectos de intervencién en los Centros Educativos, ya
que dicho Reglamento mediatizara significativamente el caracter de los proyectos.

Con la aplicacion de la nueva Ley Penal Juvenil en la mano, nos encontramos con
varias situaciones nuevas afiadidas respecto a la Ley Orgénica 4/92:

— Por una parte, la nueva Ley establece la edad de ingreso en centros cerrados a
los 14 afios, aumentando con respecto a la anterior en dos afios. Esto supone
que los menores de 12 y 13 afios que cometan delitos pasaran a depender de
los organismos administrativos correspondientes, lo cual va a repercutir
igualmente en este tramo de edad, al verse mezclados los menores delincuentes
y los no delincuentes.

— Por otra parte, el Codigo Penal vigente amplia a los 18 afios, la edad penal
exigible para entrar en prisién. Esto trae como consecuencia, que los menores de
16 y 17 afios que actualmente estan en prision pasaran a los centros de menores
o cumpliran medidas de libertad vigilada, asi como los que cumplan delitos en
este tramo de edad, a partir de su entrada en vigor.

— Igualmente, podran ingresar jévenes de 18 a 21 afios por una serie determinada
de delitos, y asi mismo debido al tipo de medidas que deberan cumplir los
menores de 16 a 18 afios, nos encontraremos que en los centros podran haber
jovenes hasta los 22 afios (incluido).

Esto va a suponer que, en la practica y debido a los procedimientos judiciales,
una proporcién relevante de la poblacion que vamos a tener en los centros, va a ser
mayor de 17 afios, cambiando consecuentemente las caracteristicas y necesidades



respecto de la poblacién que nos encontramos actualmente con la Ley Organica
4/92.

Este nuevo grupo de jévenes, requiere un cambio en la orientacion del
tratamiento resocializador que se le apligue y que viene determinado
fundamentalmente por las necesidades que hay que cubrir y que difieren
sustancialmente respecto de los menores que actualmente ingresan en los centros
educativos.

En este sentido, las acciones que se realizaban respecto de los menores a los que
se le aplicaba la Ley Orgéanica 4/92, iban encaminadas fundamentalmente a cubrir
los déficits escolares y la adquisicion de habilidades bésicas de socializacion.

El principal cambio que vamos a tener que realizar en nuestra intervencién desde
los centros educativos, viene establecido por la necesidad de orientar todas las
acciones hacia la integracién sociolaboral. Quiere esto decir, que la formacién
profesional, la competencia psicosocial y la insercion laboral van a constituir los ejes
fundamentales de actuacion con este nuevo grupo.

Van a quedar de esta manera, claramente definidos dos grupos distintos en
cuanto al tipo de actuaciones a realizar desde los centros de internamiento: por una
parte los menores del tramo 14 a 16 afios, y por otra el tramo comprendido entre
los 16 y los 22 afios. Respecto al primer grupo, desde Diagrama creemos que la
orientaciéon de las actuaciones deberan ir encaminadas sobre todo, hacia la
educaciéon escolar, manteniendo la estructura metodoldgica y organizativa que
actualmente venimos desarrollando en los centros educativos, considerando la
formacion profesional, como el eje base del segundo tramo.

Esto nos va a exigir una duplicidad de centros o0 como minimo, la separacién de
dichos grupos dentro de su organizacion estructural, tal y como se expresa en la
Ley Orgéanica 5/2000 con el fin de organizar las intervenciones en funcion de las
caracteristicas evolutivas de ambos grupos, aunque eso no suponga una barrera
infranqueable y haya centros en los que puedan convivir ambos grupos aungque con
intervenciones diferentes.

Consecuentemente, aunque los principios bésicos son iguales para ambos
grupos, habra que adaptarlos a su proceso evolutivo, por lo que las metodologias
y los contenidos a aplicar, van a ser sustancialmente distintos, lo que en la practica
va a originar la necesidad de formar a los profesionales que van a intervenir en la
aplicacién de esta nueva Ley, y con esta nueva poblacién de menores y jévenes



infractores. Esto nos va a suponer a todos un gran esfuerzo, para adecuar a los
distintos profesionales que han de intervenir, con esta hueva poblacion.

Por otra parte, los dltimos estudios realizados demuestran que la aplicacién de
las nuevas tecnologias aumentan considerablemente el rendimiento en las acciones
de aprendizaje de este tipo de usuarios. De esta manera, al esfuerzo formativo de
los profesionales, hay que afiadir el esfuerzo economico que supone la aplicacion
de dichas nuevas tecnologias.

Otro elemento a considerar a corto plazo, tiene que ver con la delincuencia
juvenil asociada a la llegada de inmigrantes a nuestro pais. Esta nueva poblacion
precisa tener que considerar y analizar ciertas particularidades culturales, sociales,
psicoldgicas e idiométicas a la hora de intervenir, que suponen considerar a este
grupo como un colectivo especifico necesitado igualmente de programas
especificos, al menos en su fase inicial, asi como de personal cualificado conocedor
de dicha cultura y formado en la intervencion educativa. Por consiguiente, aqui nos
encontramos con otro reto que no puede ser obviado.

Si hacemos una recension de lo expuesto hasta el momento, nos damos cuenta
rapidamente que las modificaciones en materia de destinatarios que va a suponer
la aplicacion de la nueva Ley, conlleva un reto tanto para las administraciones
publicas como para las entidades colaboradoras de ellas.

Llegados a este punto, nos preguntamos primeramente ¢qué necesidades van a
tener los nuevos centros que tendran que recibir a los menores y jovenes?

No sabemos cuales van a ser los centros con los que nos vamos a encontrar. En
principio, pueden ser de diferentes tipos:

— Centros de nueva construccion.

— Edificios antiguos adaptados.

— Centros dedicados actualmente a menores de 12 a 16 afios.

Los tres tipos de centros conllevan sus propias dificultades. No siempre los
centros de nueva construccion estan adaptados a las necesidades de los menores
pues han sido realizados sin contar con la asesoria técnica necesaria, 0 estaban
previstos para otros fines distintos de los actuales.



Igualmente los edificios antiguos adaptados presentan mucha problematica, que
supone, en la practica, la necesidad de la adaptacion de los programas a los
edificios y no al revés, con los consiguientes problemas que esta situacion origina
(falta de espacios, espacios inadecuados, problemas de seguridad, etc.).

Los centros dedicados actualmente a menores son, seguramente y si son de
reciente creacion, los mas preparados, pero no tienen la gran mayoria en cuenta,
las necesidades de intervencion de la nueva poblacion con la que van a contar a
partir de la puesta en marcha de la Ley Organica 5/2000.

Esto quiere decir, que se va a tener que realizar un gran esfuerzo en la adaptacion
de los programas de intervencion a las edificaciones de las que se dispongan y que
no siempre ésta adaptacion va a ser posible. Consecuentemente, en contadas
ocasiones se van a disponer de las condiciones 6ptimas para implementar los
programas educativos y laborales que la poblacién requiere. Lo que supondria una
depreciacién en cuanto a la calidad de intervencién, fruto de las mismas
limitaciones arquitectonicas, y que en muchas ocasiones, de cara a la consecucion
de los objetivos propuestos tanto a nivel individual como grupal, supondra tener
que realizar un gran esfuerzo de imaginacion y organizacion a la hora de planificar
las actividades de los Centros.

Un punto que no podemos pasar por alto en este capitulo se refiere al tema de
la seguridad en los centros. (CoOmo vamos a compatibilizar los fines educativos que
conlleva la aplicacién de esta Ley con las necesidades de seguridad inherentes al
tipo de poblacion con el que vamos a trabajar?. Porque debemos ser conscientes
gue no podemos soslayar que alguna poblacion con la que vamos a trabajar es
altamente conflictivo, sobretodo los que han cometido delitos que generan alarma
social y a los que se imponen medidas de internamiento en régimen cerrado.

Para ello, junto a las medidas de seguridad tradicionales, la Fundacién Diagrama
viene desarrollando desde hace un afio aproximadamente un nuevo sistema de
seguridad preventiva, basado en el disefio de indicadores de conflictividad, en
colaboracion con el &mbito universitario. Con este sistema, que conjuga no sélo las
necesidades de seguridad respecto de los menores y jovenes sino que incluye
igualmente aquellos parametros referentes al desgaste y al sistema de organizaciéon
de los trabajadores, vamos a tratar de anticiparnos y prevenir en un principio
actuaciones conflictivas que pudieran dar lugar a la desvirtuacion del caracter
educativo de los centros.

Otra necesidad a considerar, viene determinada por las dotaciones de recursos



tanto materiales como humanos, de estos centros. Ni que decir tiene que unos
centros infradotados impedirian en gran manera, una accion educativa eficaz. Si
hasta ahora, las Unicas necesidades educativas en la Ley Organica 4/92, pasaban
fundamentalmente por la educacién escolar obligatoria, las competencias
psicosociales basicas y talleres prelaborales fundamentalmente, las necesidades que
suponen el aumento de la edad de los menores atendidos en la nueva Ley difieren
en cuanto a dotacion de recursos. Esta claro que con los jovenes de 16 hasta 23
afos que vamos a tener en los centros, se hace necesaria una formacién laboral
mucho maés especifica, lo que conlleva un aumento de recursos materiales y
profesionales para poder conseguir los objetivos que se enmarcan en la Ley
Orgénica 5/2000.

Este aumento en recursos materiales y profesionales, precisa también de
soluciones novedosas que permitan a los jévenes, teniendo en cuenta los sistemas
formales actuales de formacién, superar su 'rigidez" temporal y adecuarlos a los
tiempos de las medidas impuestas a los jovenes por los Juzgados de Menores.

En este sentido Diagrama plantea modularizar la formacién en relacion a los
contenidos, de tal forma que cualquier joven pueda iniciar una formacién desde el
propio centro y finalizar en funcion de la limitacion del tiempo, con una acreditacién
de los progresos alcanzados.

Este sistema de formacion estaria adaptado a las necesidades de los menores, y
consistiria fundamentalmente en la division de los contenidos de aprendizaje, en
unidades que en si mismas desarrollan la adquisicion de habilidades laborales en
cortos periodos de tiempo.

Cada formacion profesional que se impartiera en el Centro se veria dividida en
un nimero de unidades que constituirian la adquisicion "académica" (acreditacién
oficial) de esa formacion. Cada unidad seria acreditada individualmente y la
superacion de todas las unidades proporcionaria el "titulo oficial". En caso contrario,
la certificacién de cada unidad le capacitaria al alumno en esa unidad a todos los
efectos.

La principal ventaja que nos ofrece este sistema, es que si el menor se viera
obligado a dejar la formacién por cualquier motivo (traslado, libertad, cambio de
medida, etc.), no perderia la formacion realizada, ya que, como hemos comentado,
cada unidad es certificable por si misma. Esta situaciébn nos permite a la par, poder
reiniciar el proceso del joven en el lugar donde se quedd, si por cualquier causa
volviera al Centro, asegurando asi su progresion en la formaciéon a adquirir. A su



vez, este tipo de formacion permite la individualizacion del aprendizaje y la
adecuacion al ritmo, a los tiempos de cada joven.

Para alcanzar este objetivo, nos planteamos de inicio dos objetivos prioritarios:

1° Crear cauces de participacion y coordinacion de esfuerzos de las distintas
instituciones publicas que tengan competencias sobre la formacion y sobre la
intervencién con estos jovenes (Servicios Sociales, INEM, Programas de Garantia
Social, Consejeria de Educacién, etc.). Es necesario adecuar los esfuerzos de
todos para poder ofertar a estos jévenes una formacion y capacitacion, que tenga
el reconocimiento institucional y no etiquetador, con el propoésito de posibilitar
al joven, una vuelta al medio con mayores garantias de éxito, de cara a su
integracion socio-laboral. Desde Diagrama creemos firmemente que es posible
llegar a alcanzar este objetivo, si existe la sensibilidad suficiente de todos los
agentes intervinientes para su puesta en marcha.

2° No solamente sera necesario dotar econdémica y técnicamente a los centros para
la adecuada formacién de los jovenes, sino que, ademas, tendremos que
establecer lineas de contacto con el tejido empresarial, para adecuar la formacion
a la demanda de mano de obra, y posibilitar su integracién sociolaboral. En este
sentido, sera necesario motivar y sensibilizar al tejido empresarial respecto a los
joévenes y la necesidad de integrarlos sociolaboralmente, y este reto para que
surta efectos, ha de ser asumido, apoyado y potenciado por todos los
estamentos institucionales, publicos y privados.

Asimismo, seria conveniente la introduccién de un Consejo Asesor Autonémico
integrado por cada una de las entidades que planificasen las acciones encaminadas
a una mayor consecucion de los fines respecto a los menores y jovenes.

Insistimos que es imprescindible aunar los esfuerzos de todos los agentes
intervinientes, con el propdsito de sensibilizar y hacer conscientes a la sociedad en
general, que los menores y jévenes delincuentes son una responsabilidad de todos
y que de todos depende (cada uno en su justa medida), el ofrecer a nuestra
juventud una sociedad pacifica, equilibrada y justa.

Un ultimo elemento a considerar, viene referido a las necesidades que surgen de
la organizacion de los nuevos centros; y es que hay que tener en cuenta (a medio-
largo plazo) que la poblacion a atender, segin estudios realizados, va a tender a
duplicarse y consecuentemente, los centros van a tener que aumentar su capacidad,
previendo, que la ocupacion media va a oscilar en torno a los 40 menores, aunque



se podran establecer diferentes modelos, dependiendo de la situacion evolutiva del
menor y del tipo de medidas.

Esto va a originar la necesidad de cambiar el sistema organizativo, lo cual va a
repercutir en los equipos directivos, en la inclusibn de nuevos perfiles
profesionales, nuevos horarios y una estructura mas compleja. Naturalmente esto
supone una ampliacion de las plantillas y una, si cabe, mayor especializacion de los
diferentes profesionales.

Todos estos factores nos llevan a una conclusion que creemos gque ya todos nos
hemos dado cuenta: la nueva Ley del Menor supone un gran incremento del gasto
si queremos que realmente su aplicacion obtenga resultados efectivos. La adecuada
financiacion de estos centros es una preocupacion para nuestra entidad, ya que
somos conscientes, por nuestra experiencia en centros de menores, que los
proyectos educativos, por muy bien disefiados que estén, se vuelven ineficaces si
no van acompafados de las necesarias dotaciones presupuestarias, sin que ello
desdiga, en ningln caso, nuestra vocacion por lo educativo, verdadero motor de la
Fundacion Diagrama.

Ya hemos realizado anteriormente alguna referencia sobre estas necesidades.
Hay un punto que tiene que quedar muy claro: el nivel asistencial que oferten los
centros tiene que ser 6ptimo. No podemos olvidar que estamos tratando a una
poblacién especialmente sensible y que la privacion de la libertad nos otorga una
responsabilidad suplementaria. Los capitulos referentes a atencion medica, higiene
y alimentacién, vestuario, atencién hospitalaria, social, etc., en suma, todos aquellos
capitulos dedicados al cuidado y la atencion de la vida diaria del menor, tienen que
tener una especial atencion, tanto por parte de la Administracion como de las
diferentes entidades que intervengan en la ejecucion de las medidas judiciales, en
nuestro caso, como entidad encargada de la gestién de algunos de estos centros.

Pero las necesidades educativas no se pueden quedar atras. Hasta ahora la
poblacién atendida en los centros de internamiento para el cumplimiento de
medidas judiciales, se encontraba mayoritariamente entre los catorce y dieciséis
afnos, lo que suponia encontrarse en una edad de construccion del "yo", de
adaptacion y de aprendizaje de conceptos que le permiten el manejo de las ideas,
la introspeccion o la asimilacion de las normas y valores.



Esta etapa por consiguiente, aparece como crucial, ya que el menor se encuentra
todavia inmerso en un proceso de adquisicion de elementos significativos de la
personalidad, lo que desde el abordaje educativo supone intervenir sobre aquellos
aspectos que puedan compensar los déficits y evitar la consolidacion de estrategias
cognitivas inadecuadas socialmente (impulsividad, externalidad, razonamiento
concreto, etc.).

Sin embargo, con la Ley Orgénica 5/2000, la edad de la poblacion sera
significativamente mayor, encontrdndonos con jovenes que por factores diversos,
como el fracaso escolar que han venido arrastrando, la inexistencia de un marco
familiar adecuado, etc., estan consolidando conductas socialmente inadaptadas,
graves deficiencias en el razonamiento formal, muy baja tolerancia a las
frustraciones, jévenes generadores de respuestas muy prefiguradas por sus propias
vivencias experienciales, y altos niveles de agresividad.

En definitiva, lo que queremos remarcar es que si existe un cambio significativo
en cuanto a las caracteristicas psicosocioldgicas de la nueva poblacién a atender y
que precisaremos, por tanto, de respuestas y de intervenciones adecuadas a dichas
caracteristicas. Para ello, vamos a tener en consideracion las necesidades que estos
jévenes van a tener en consonancia con sus caracteristicas personales. Estas
necesidades las podemos resumir en los siguientes puntos:

El menor tiene que tener la garantia de que su seguridad personal esta fuera de
toda duda, para poder centrarse en lo que realmente va a realizar en el centro: las
actividades tendentes a aumentar las posibilidades de optar por parte del joven, por
una reintegracion prosocial en su medio.

Todos los programas Yy actividades al final tienen un destinatario con hombres y
apellidos, con unos objetivos muy claros de insercion social. Consecuentemente, la
personalizacién de las actuaciones respecto a cada uno de los menores es una
necesidad que no podemos obviar y que seguimos manteniendo, como hemos
hecho hasta el momento en todos nuestros centros.

Los centros de menores, (asi como los departamentos de jovenes de las



prisiones) suelen ser acusadas de no tener un conjunto de actividades que consiga
que el menor se conciencie de que su tiempo de paso por el centro o prision es un
tiempo aprovechado y no una pérdida de tiempo. Los sistemas de motivacién se
nos devienen asi, como un elemento fundamental del tiempo de los centros.

Al menor, dadas sus caracteristicas personales, familiares y sociales no se le
puede tener sin actividad y sin motivacion. No podemos reproducir el modelo
penitenciario: tenemos la obligacién de intervenir educativamente, es decir, que se
impliquen en la realizacion de actividades y que no estén ociosos: es un tiempo de
aprovechamiento, de compensacion.

Todo ello dentro de un modelo educativo personalizado y coherente. El
movimiento se nos presenta entonces como una necesidad ineludible: movimiento
de actividades, movimiento de fases, movimiento de motivacion. Este movimiento
favorece el aprovechamiento de las energias personales, orientdndolas hacia la
obtencién de los objetivos propuestos.

Naturalmente, esto exige una progresividad, un ir de menos a mas, un conseguir
sucesivamente metas mas ambiciosas que estimulen hacia el cambio prosocial y la
evitacion del modelo asocial. Y esto tanto en el terreno del crecimiento personal
como en el formativo, lo que se traduce en la posibilidad de cambio de medida,
entendida ésta como una nueva propuesta secuencial de puesta en practica de sus
estrategias proactivas, en un marco de mayor libertad, mas normalizado. Lo que
posibilitaria una mayor cuota de competencia social, una mayor
disposicién/formacion laboral y una mayor responsabilidad hacia si mismo y hacia
los demas.

Es por ello que los objetivos propuestos, los programas y las actividades que se
organicen han de ser accesibles, es decir, el joven debe percibirlos como algo que
estd al alcance de sus posibilidades, pues, en caso contrario, caeria rapidamente en
la desmotivacién, en ese sentimiento de fracaso que hasta el momento ha
acompafiado al menor. Por ello, el sistema gradual se nos deviene como un sistema
que motiva y que origina un nivel de adherencia a las actividades bastante alto. La
eficacia de este sistema gradual estd claramente demostrado con la experiencia
desarrollada en la aplicacién de la Ley Organica 4/92 en nuestros centros, ademas
de los numerosos estudios al respecto que corroboran esta postura.



En este sentido, Diagrama lleva dos afos trabajando en el disefio del nuevo
proyecto educativo de centro. Los ejes fundamentales de este proyecto son los
siguientes:

1° Un sistema de seguridad preventiva que garantice un clima de convivencia
para la realizacién de los programas individuales de los menores y jovenes.

2° Un circuito de insercion sociolaboral adaptado a las necesidades del menor en
el cual éste, partiendo de su situacion al ingresar, vaya alcanzando progresivamente
los objetivos que su programa individual contenga y que tenderan a la adquisicion
de las correspondientes habilidades personales, laborales y sociales que posibiliten
su insercion social.

3° Un sistema motivacional integrado por dos elementos fundamentales:

a) Un sistema de refuerzos positivos atrayentes y refuerzos negativos
aversivos, gue garantice por una parte la estabilidad de la convivencia en
el centro y que por otra, suponga el encauzamiento dinamico y prosocial
del menor en la realizaciéon del propio circuito personal.

b) Una atencion especializada y educativa intensiva, a cargo del colectivo de
profesionales que intervienen en el centro.

A este sistema motivacional habria que afadirle igualmente la atencion
terapéutica, tanto en los aspectos referentes a la elaboracion del conflicto y el
crecimiento personal de la poblacidn general, como en los servicios de programas
especializados destinados a personas especificas (drogodependientes, agresores
sexuales...).

4° Una organizacion funcional de los centros en equipos especializados de
trabajo, con un sistema de coordinacion que permita la fluidez de los datos para
conseguir la mayor eficacia en la intervencion con los menores: equipo de direccion,
técnico, seguridad y disciplina, econdmico-administrativo y sanitario. Y la
consiguiente coordinacion con los equipos técnicos de las CC.AA., Juzgados y otras
entidades intervinientes.

5° Unas metodologias de intervencion que integren los Ultimos avances tanto en
programas de intervencién como en tecnologias aplicativas al colectivo de atencién



gue nos atafie. Destacar en este terreno, la aplicacion de programas de formacién
profesional modularizada, y el uso de las TIC (tecnologias de la informacion y la
comunicacion) para el aprendizaje.

6° Un sistema de evaluacion, asociado al sistema de seguridad, que nos permita
analizar el clima social del Centro, tanto en lo que se refiere a la consecucion de los
objetivos de los diferentes programas, como el grado de satisfaccion e integracién
de los diferentes profesionales que intervienen en el mismo.

Estos ejes se articulan a través de los diferentes programas de intervencion entre
los que podemos destacar los programas de:

— habilidades de internamiento

— evaluacion personal

— sensibilizacién hacia el delito

— concienciacion hacia la reinsercion
— preparacion para la vida en libertad
— educacion para la salud

— competencia psicosocial, etc.

7° Todos estos programas se asientan en un gran soporte humano: el equipo
educativo, que es el que da la coherencia y el enganche personal y afectivo con el
menor y sin el cual todo seria una suma de acciones y no un producto nuevo. El
equipo educativo es el que pone el "calor' que hace que, de todos esos ingredientes
juntos, resulte no sélo un aprendizaje sino un fuerte vinculo positivo, un punto de
referencia estable que suponga, fundamentalmente, un salto cualitativo en la
persona, en el menor con el que trabajamos, que genere una clara intencion
preferencial hacia lo prosocial.

Para finalizar, somos conscientes que la labor que tenemos por delante a
desarrollar, no es nada facil. Que las dificultades con las que nos vamos a encontrar
son complejas y que el tipo de destinatarios a los que dirigimos nuestra accién, no
es de aquellos con los que se obtienen resultados satisfactorios en porcentajes altos.

Seria ilusorio por nuestra parte creer que los déficit, las descompesaciones
educativas y sociales que el menor viene arrastrando desde su nifiez, pueden
encontrar facil respuesta y solucion en un periodo de internamiento forzado. Cuanto
mayor es el tiempo que ha existido de consolidacion de las conductas asociales,
mayor es el reto de conseguir cambios actitudinales prosociales, y mas aun,
alcanzar la consolidacién de los mismos.



No debemos mostrarnos presurosos por alcanzar los objetivos con los menores
y jovenes, sino que debemos darnos los tiempos necesarios para evitar las prisas y
las urgencias. En educacién no podemos precipitar los tiempos, como si de una
reaccion quimica se tratara. Los tiempos son los del joven y no los nuestros. En este
sentido, Diagrama viene desarrollando programas de intervencién en el propio
medio, donde permitir la consolidacion y la dilatacion en los tiempos, mediante
programas de formacion e insercion socio-laboral, con aquellos jévenes que ya han
pasado por Centros de cumplimiento de medidas judiciales con el fin, de poder
mantener la intervencién y crear las condiciones necesarias para consolidar los
cambios actitudinales y llegar a sentirse un miembro mas de la sociedad, sin
etiquetamientos.

Respuestas para ayudar a estos jovenes hay muchas y todas son positivas desde
el mismo momento que destinas tiempo y esfuerzo para ayudar a estos jovenes.
Eso si, las respuestas que se llevan a la practica todavia nos parecen escasas. Como
ya hemos dicho antes, serd necesario mejorar los esfuerzos de coordinacién de
todos los agentes sociales, asi como potenciar la participacion social en este
problema tan nuestro, tan de todos. Al fin y al cabo, estamos hablando sobre qué
hacer con nuestros jévenes mas desfavorecidos y que tienen el mismo derecho a
aspirar a los bienes que nuestra sociedad de bienestar oferta.

Continuando en esta linea realista, todos, administraciones publicas nacionales y
autondémicas, asi como entidades publicas y privadas, debemos ser conscientes del
gran reto al que nos enfrentamos, donde van a ser necesarios grandes esfuerzos
para conseguir la necesaria y gran coordinacién, que nos permita alcanzar los fines
perseguidos por o sefialados en la Ley Orgéanica 5/2000.

La Fundacion Diagrama, es consciente al igual que todos, de estas necesidades;
y quiere aportar la experiencia adquirida en los Gltimos diez afios de atencion a este
colectivo, entendiendo que detras de cada mensaje, de cada noticia o
investigacion, al fin y al cabo, se encuentra un menor o joven que precisa de nuestra
atencion.
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Al igual que en el texto de la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma
de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de
Menores (LIM), en la Ley Organica, 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (LORRPM), la competencia para la ejecucién
de las medidas dictadas en sentencias firmes por los Juzgados de Menores esta
asignada a las Comunidades Auténomas (LORRPM, articulo 45), bajo el control del
Juzgado de Menores que dicto la sentencia (LORRPM, articulo 44).

ntroduccion

Una breve mirada hacia la historia reciente de la intervencién con menores
infractores por esta entidad publica, sitla su inicio en 1987 con la creacién del
Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia (ISSORM), encargado en ese
momento de los servicios sociales de la Administracion Regional y por tanto,
también de la ejecucion de las medidas impuestas a menores.

Podemos decir que en el afio 1989 se da la transicién en las competencias de
Reforma. Ante la problematica que supone que en el Tribunal Tutelar de Menores
haya medidas de internamiento y de libertad vigilada sin ejecutar, el Instituto crea
un equipo con cuatro profesionales en el Servicio del Menor, para que se encargue
de la ejecucion de las medidas de libertad vigilada y gestione las plazas de
internamiento.

En aquel momento las medidas de medio abierto eran ejecutada por este equipo
de educadores, denominado a si mismo como Educadores de Medio Abierto
(E.M.A.), con la intencién de diferenciarse de los delegados de asistencia al menor
ya que su actuacion en la ejecucion de las medidas predomina una actuacion
socioeducativa méas que controladora o meramente judicial. Las medidas de medio
cerrado eran ejecutadas en centros situados en otras Comunidades Autdbnomas, ya
que Murcia no disponia entonces de centro destinado para este fin.

Durante los afios 1990 y 1991, se desarrollan dos planes experimentales
destinados a cubrir la ejecucion de todas las medidas de libertad vigilada que hay
pendientes. Estos planes experimentales estan financiados por la entonces
Direccion General de Bienestar Social y del Ministerio de Asuntos Sociales.

En estos planes experimentales intervinieron catorce profesionales y de esta rica
experiencia y de sus conclusiones partié la elaboracién de un proyecto educativo
que sirvio de guia para la intervencion con menores de reforma (Juan Ruiz, 1992).

En este proyecto ya se apuntaba hacia el establecimiento de un sistema mixto,
judicial y educativo, pero no se tenia conciencia exacta de lo que iba a suponer. Se



recogia la funcion de control, pero esta funcion de control se difuminaba en el
transcurrir del tiempo ya que las medidas estaban sin temporalizar y los proyectos
educativos se desarrollaban sin grandes dificultades.

Hasta este momento teniamos como referencia el texto refundido de la Ley del
Tribunal Tutelar de Menores de 1948 (LTTM). Después de planteado el recurso de
inconstitucionalidad al articulo 15 de dicha ley, surge la Ley Orgénica 4/92, de 5 de
junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento
de los Juzgados de Menores y con ella nuevas medidas educativas, el
establecimiento de garantias para los menores y nuevos retos para la Comunidad
Auténoma en la ejecucion de las medidas judiciales.

Cuando la Ley Orgénica 4/92, de 5 de junio, se pone en vigor, se hace necesario
definir las medidas y encontrar nuevas metodologias de intervencion.

En este mismo afio (diciembre de 1992) se pone en marcha un convenio con
Diagrama Intervencion Psicocosial, que nos permite ejecutar las medidas de medio
cerrado en nuestra propia Comunidad Auténoma, ya que en nuestra Region a
diferencia de otras Comunidades como Madrid, Valencia o Catalufia, no hubo
ningln centro que se nos pudiera trasferir.

En 1993 la Direccion General de Proteccion Juridica del Menor, a través de
reuniones interautonémicas, a las cuales asistieron técnicos de todas las
comunidades, logré elaborar un documento en donde se definieron las medidas del
catalogo de la Ley Orgénica 4/92, de 5 de junio, y se dieron orientaciones para
aunar en el pais la practica de la ejecucion de las medidas.

Desde 1992 hasta la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de
enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (LORRPM), se han
ido desarrollando los distintos programas educativos de actuacion de las medidas
judicales ejecutadas, de este periodo destacamos:

La consolidacion de la libertad vigilada como la medida mas frecuente en
medio abierto.

El desarrollo del programa de prestacion de servicio en beneficio de la
comunidad.

En 1997 se introduce en comparecencias y audiencias la figura de un
representante de la Entidad Publica.

En 1997 se inicia una experiencia piloto en la zona de Cartagena que delimita
lo que con la LORRPM seria el centro de dia.



Antes de analizar las medidas no privativas de libertad nos gustaria destacar las
diferencias existentes en la accién educativa entre el medio abierto y la institucién
tradicional, ya que el trabajo en medio abierto posee una serie de caracteristicas
intrinsecas que condicionan el proceso educativo que se realiza, en contraposicion
a la accion educativa que se lleva a cabo en las instituciones socializadoras clasicas
(escuela o la propia familia).

1. La primera caracteristica a destacar es que el trabajo que tiene en medio
abierto no cuenta con la tradicion metodolégica (del quehacer) que el que se
realiza dentro de una institucion, ello supone que no existen programas tan
definidos como puede tenerlos la escuela.

2. La accion se desarrolla en el propio medio, el ambiente, el contexto no esta
controlado como pasa en un aula; dentro de la accidn se incorpora un
elemento de espontaneidad que dificulta la relaciébn educador-educando,
buscando nuevas estrategias de control y predictibilidad.

3. La forma tradicional de realizar el acto educativo se lleva a cabo en un
microsistema y en el medio abierto en un macrosistema, lo cual significa que
se introduce un mayor nimero de agentes sociales en los que hay que
intervenir para obtener éxito.

4. La actuacion tradicional es estricta en cuanto que se da entre "cuatro paredes"
y en microsistema, en cambio la de medio abierto es mas amplia no s6lo por
el contexto donde se desarrolla, sino por la variedad de elementos que

intervienen.
ACTO EDUCATIVO
TRADICIONAL ABIERTO

» Se da en un contexto cerrado * Se realiza en un contexto abierto
« Existe un control de estimulos * No se puede controlar el ambiente

ambientales
» Microsistema: la escuela » Macrosistema: la Comunidad
* Accion estricta * Accion amplia
Al contar con un edificio y con * No posee reconocimiento social

tradicion posee un repaldo social claro




Todo ello no significa que la realizacion de la accién educativa sea cadtica, sino

que tiene componentes diferenciadores que obligan a desarrollar nuevas estrategias
y programas distintos.

Los principios de la accién educativa que se lleva a cabo en medio abierto

cuentan con unas premisas iniciales, a saber:

a)

c)

d)

Conocimiento de la problematica del menor y de la familia: el menor y la familia
son atendidos por primera vez dentro de las dependencias del Juzgado de
Menores, el menor es valorado por el equipo técnico adscrito al Ministerio Fiscal,
y tras la audiencia un técnico de la entidad publica informara al menor y a sus
padres de la naturaleza de la medida impuesta, asi como el inicio de la ejecucién
de la medida.

Tanto el menor como las familias deben asumir la responsabilidad de los actos
cometidos, no se trata de culpabilizar, simplemente se trata que después del
reconocimiento de la problemética y para preparar la intervencion se hace
necesario que los miembros implicados sean consecuentes con la situacion, ello
da pie a la intervencion del Educador de Medio Abierto (E.M.A.) para poder
provocar los cambios desde dentro y no se difumine la actuacién en todos los
agentes implicados. Quizd sean estos dos puntos lo maés dificiles de la
intervencidn, no sélo porque abre las puertas para la misma sino también por la
resistencia que suelen tener las familias para cambiar o al menaos controlar la
problemaética.

Voluntariedad de la intervencion: una de las caracteristicas de nuestro servicio es
que los sujetos no acuden voluntariamente a pedir ayuda, como puede ocurrir
en otros servicios normalizados, lo que condiciona en gran medida nuestra
actuacién. Se hace necesario buscar estrategias para que vivan la intervencién
como necesaria, ademas del reconocimiento de la problematica y la asuncién de
la responsabilidad.

La presentacién del educador al menor antes del inicio del trabajo en el medio
abierto es un momento especialmente delicado. El educador explica al sujeto sus
funciones y los apoyos que le ofrece a la vez que hace un primer rastreo de datos
significativos para el inicio del trabajo.

Hemos de destacar en este primer contacto la relacibon humana que se
establece entre los dos, se intenta que se produzca una "vinculacién" que apoye
los préximos contactos con el menor.



e) Utilizacion del medio como recurso. EI medio natural del menor no es un
elemento pasivo donde se inscribe la actuacion, por el contrario es el
componente fundamental de la intervencién educativa ya que:

pretende evitar el desarraigo del menor de su microsistema.
se utilizan los recursos humanos y materiales que estén disponibles.
se implica a todos sus componentes en la actuacion.

f) La actuacion de E.M.A. es "una moneda con dos caras", utilizando una expresion
metaforica, con ello queremos decir que tiene dos componentes o funciones; por
una parte de control y por otra educativa. De control porque en cierta medida
estamos vigilando el comportamiento del menor e informando a la autoridad
judicial de su evolucion y educativo en cuanto lo dotamos de competencia para
incidir en los factores que determinaron la infraccion cometida a partir de
estrategias educativas.

g) La intervencién tiene un cardcter global en cuanto que se intenta producir
cambios en tres ejes:
menor
familia
comunidad

Aungue en el programa educativo disefiado incida especialmente en el menor,
ello no resta a que se den actuaciones paralelas en los otros dos ejes. Ya que
entendemos que la dindmica se establece con estos tres elementos.

Ahora en la Ley Orgénica 5/2000, las medidas estdn someramente definidas en
el apartado tercero de la exposicién de motivos y en el Titulo Il: De las medidas y
a la espera de una mayor regulacién en un futuro reglamento, tal y como lo expresa
en la exposicion de motivos punto 24: "procede poner de manifiesto que los
principios cientificos y los criterios educativos a que han de responder cada una de
las medidas, aqui sucintamente expuestos, se habran de regular mas extensamente
en el Reglamento que en su dia se dicte en desarrollo de la presente Ley Orgéanica".

Antes de iniciar el analisis de las medidas educativas no privativas de libertad,
consideramos necesario destacar que todas ellas son importantes en la medida que
cada caso debe tratarse con la individualidad que merece la intervencion con



menores y, por tanto, cuanto mayor en la variedad de medidas mejor podremaos
adaptar las caracteristicas del menor al tipo de sancion. En este sentido no existe
mejores ni peores medidas si no mejores o peores acoplamientos MENOR-
MEDIDA. Esto es independiente del grado de aplicacién de cada una de ellas.

Seguidamente presentamos y analizamos las medidas de medio abierto en
sentido inverso al que aparecen en el articulo 7 de la LORRPM, de las que suponen
menos restricciones de derecho a las que mas.

"Es una medida accesoria que se podra imponer a aquellos casos en los que los
hechos cometidos tengan relacion con la actividad que realiza el menor y que ésta
necesite autorizacién administrativa." (Exposicién de Motivos, punto 23).

Es una medida inédita en nuestro pais hasta la publicacion de la Ley Organica
4/1992, de 5 de junio.

Esta medida puede suponer la perdida del permiso o la privacion del derecho a
obtenerlo durante el tiempo que dure la medida.

Se hace dirigiéndose el Juzgado de Menores a la Direccion General de Tréfico.

"Podra imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido
utilizando un ciclomotor o un vehiculo a motor, o un arma, respectivamente."
(articulo 7.1.m).

Tampoco da oportunidad educativa, sélo es la aplicacién de una sancién, ya que
deberia aplicarse conjuntamente con otra medida.

Seria conveniente que se pudiese aplicar con una medida de libertad vigilada,
por ejemplo, cuyo contenido educativo podria ser la realizacibn de un curso de
educacion vial u otros.

1. Retirar el permiso correspondiente.
2. Si lleva asociada otras medidas los inherentes a la misma y los que hagan
referencia a los permisos.



La Lectura del articulo da a entender que los sujetos a los que se le aplique esta
medida es porque la comisién de la falta o delito hubiera utilizado ciclomotores,
vehiculo a motor o un arma.

La pregunta que siempre nos surge es, ¢necesita el sujeto los respectivos
permisos para cometer el delito o la falta? Indudablemente que no, pensamos en
sujetos muy criminalizados y reincidentes, por lo que dudamos de la eficacia de esta
medida, tanto en su vertiente de control como en su escaso o nulo valor educativo.

Puede tener mas eficacia en su vertiente de control cuando se apligue a sujetos
que haya obtenidos los distintos permisos, y, por tanto, creemos que su nivel de
socializacién serd mayor o tendran acceso a la cultura dominante.

Su mayor eficacia administrativa y su caracter de estricto control hace que sea
mejor su ejecucion desde el propio Juzgado de Menores.

Su aplicacion a lo largo de estos afios ha sido minima, llegando a expresarse
desde distintas instancias su desaparicion (Sancha y Puy6, 1997).

A diferencia de la medida de amonestacién que en el texto de la LORRPM
expresa explicitamente que se "...lleve a cabo por el Juez de Menores..." (articulo
7.1.1) en ésta el legislador o bien ha cometido un "lapsus" o bien deja abierta la
posibilidad para que esta gestion se realice también desde las entidades publicas.
En nuestra opinidn, por la propia naturaleza de la medida y la experiencia de su
aplicacion, creemos que se ha cometido un lapsus y debe ejecutarse por el Juzgado
de Menores por criterios de eficacia y eficiencia.

La amonestacion no se definia ni en la LJM ni en la LTTM. La LORRPM la define
como: "que el juez en un acto Unico que tiene lugar en la sede judicial, manifiesta
al menor de modo concreto y claro las razones que hacen socialmente intolerables
los hechos cometidos, le expone las consecuencias que para la victima han tenido
0 podian haber tenido tales hechos, y le formula recomendaciones para el futuro"
(Exposicién de Motivos, punto 14).

Es la Unica medida que en texto de ley ejecuta el propio Juez (articulo 7.1.1): "esta
medida consiste en la represidbn de la persona llevada a cabo por el Juez de
Menores Yy dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y
las consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber tenido, instandole a
no volver a cometer tales hechos en el futuro”.



Es una medida con cierto contenido punitivo, en cuanto que es una represion
hacia el menor, aunque sin restrincion de ningun tipo de derecho. El hecho que la
ejecute el propio Juez de Menores como figura de autoridad le puede dar un
caracter represivo. El lado educativo lo encontramos cuando el propio Juez le haga
comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias de los
mismos para si y la sociedad.

"Se debe ejecutar, si es posible, inmediatamente a continuacién de la
comparecencia o audiencia celebradas y en presencia de los padres o
representantes legales del menor, in voce y por el propio Juez de Menores.
Logicamente no puede llevarse a cabo de esta forma cuando el menor no reconoce
los hechos y su representante legal o el propio menor hayan anunciado la
apelacién, pues entonces habra que esperar la firmeza de la resolucion" (Aguirre,
1996).

Aungque la presencia de otros agentes es aconsejable por algunos autores
(Ventura Pelaez, 2000; Ararteko, 1998), lo cierto es que la Ley no menciona el
modo en como debe realizarse.

Para Gandolfo (2000) "la amonestacién siempre debe ser motivada en relacién
con el caso concreto, no bastando represiones genéricas o indeterminadas y
tampoco debe ser cordial’, o como manifiesta Polo y Huélano (2000), "...el
contenido puede ser muy diverso en funcion del Juez de Menores que la imponga'.

El caracter educativo de esta medida es minimo por varias razones:
El principio de contingencia, desde que el hecho se comete hasta que el
menor recibe "la reprimenda" es demasiado largo, para el tipo de respuesta
sancionadora.
El escaso tiempo que puede durar mas la ejecucién de la medida (es cuestion
de minutos).
No interviene sobre los factores de riesgo, Unicamente se utiliza la imagen
del Juez como figura de autoridad social.
Tiene caracter disuasorio ("no lo vuelvas a hacer mas").
Componente empatico débil ("se expresan las consecuencias para la victima
en un dnico acto").
Contexto de autoridad en un entorno de control social manifiesto (Juzgado,
salas, toga,etc.).
Carece de proyeccion social (no se trabaja en el medio natural del menor).



1. Explicarle la naturaleza delictiva de sus actos y su repercusion para la convivencia
en sociedad.

2. Expresarle las consecuencias que los actos delictivos han tenido para la victima.

3. Proyectar la conducta del menor hacia el futuro de forma prosocioal (hacerle ver
que el agravamiento de su conducta llevaria a mayores consecuencias
sancionadoras).

Sujetos escasamente criminalizados, es decir:
Caracteristicas personales con cierto niveles de razonamiento abstracto,
pensamiento consecuente, empatia y con perspectiva de tiempo futuro,...
Que no haya iniciado la carrera delictiva.
Que la figura de autoridad social le infundan "respeto”.
Los hechos han provocado escasa o nula alarma social.
Hechos pocos graves.
Que el sujeto no requiera de intervencion socioeducativa.

"Consiste en que el menor lleve a cabo actividades especificas de contenido
educativo que faciliten su reinsercion social. Puede ser una medida de caracter
auténomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo auténomo,
pretende satisfacer necesidades concretas del menor percibidas como limitaciones
de su desarrollo integral. Puede suponer la asistencia y participacion del menor a un
programa ya existente en la comunidad, o bien creado "ad hoc" por los
profesionales encargados de ejecutar la medida". (Exposicién de Motivos, punto
19).

Medida que aparece por primera vez en nuestra legislacién con la LORRPM. Va
dirigida a subsanar déficits muy especificos de caracter socioeducativo (si fuese
clinico seria la medida de tratamiento terapéutico —Exposiciéon de Motivos, punto
20-) asistiendo el menor a programas de competencia social.

Se puede aplicar sola 0 como complemento, cuando es como complemento ho
puede acompafiarse con las medidas de internamiento ni libertad vigilada. A este
respecto comentar que en el articulo 8 al contemplar las medidas de internamiento
incluye la de permanencia de fin de semana. ("Tampoco podra exceder la duracién



de las medidas privativas de libertad contempladas en el articulo 7.1.a), b), c), d) y
0)...") y cuando el legislador define la medida de fin de semana, da la posibilidad
que el menor asista durante el tiempo de permanencia en su domicilio o centro a
las tareas socioeducativas asignadas por el Juez.

Algunos de los ejemplos de actividad educativa que puede asistir el menor son:
taller ocupacional.
aula de educacion compensatoria.
curso de preparacién para el empleo.
actividades estructuradas de animacion sociocultural.
talleres de aprendizaje para la competencia social, etc.

Parece que esta medida solo implica asistir a un programa especifico, bien sea
existente en la comunidad o elaborado "ad hoc" por el educador correspondiente.
No supone una actuacion tan integral como la libertad vigilada, a la que junto a sus
programas de desarrollo de competencia social puede llevar elementos de control
y de actuacién sobre la familia y la propia comunidad.

La ejecucion de esta medida estaria centrada en la deteccion de los déficits
especificos y en la asistencia y aprovechamiento al determinado programa.

1. Delimitar las areas deficitarias de los menores.
2. Asistir a un programa que desarrolle la competencia social del sujeto o similar.
3. Aprovechar la asistencia a los programas propuestos.

Sujetos con carencias socioeducativas y necesidades crimind6genas muy
especificas y que no presentan un comportamiento disfuncional en todas la areas
de su desarrollo.

Regulada en nuestro pais por primera vez en la Ley Organica 4/1992, de 5 de
junio, como medida judicial, posteriormente regulada para la jurisdiccién de adultos
y ahora incluida en la LORRPM quedando definida en la exposicién de motivo punto
15:

"En consonancia con el articulo 25.2. de nuestra Constitucion, no podra



imponerse sin el consentimiento del menor, consiste en realizar una actividad
durante un numero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio de la
colectividad en su conjunto o de personas que se encuentren en una situacion de
precariedad por cualquier motivo. Preferentemente, se buscard relacionar la
naturaleza de la actividad en que consista esta medida con la de los bienes juridicos
afectados por los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante su
realizacion, que la colectividad o determinadas personas han sufrido de modo
injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta. Se pretende
que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que merece el reproche
formal de la sociedad, y que la prestacién de los trabajos que se le exigen en un
acto de reparacion justo". (Para una mayor comprensién de este tipo de medidas
consultar Funes, 1995).

1. Es una medida alternativa al internamiento ya que se realiza dentro de la
comunidad donde el sujeto se desarrolla y ha cometido el delito.

2. Implica directamente a la comunidad dafiada; se da una mediacion o
reconciliacion y ambas partes asumen la responsabilidad: por una parte, la
sociedad permite la recuperacion del menor y, por otra, el menor repara los
dafios causados.

3. El'menor no lo ve como un mero "castigo”, sino mas bien como la consecuencia
de su conducta. Asi puede entender mejor las implicaciones que tienen las
conductas que producen dafios.

4. El trabajo es utilizado como instrumento de normalizacion, por la reparacion en
si y por los habitos sociales que conlleva su realizacion.

5. Puede ser una primera toma de contacto con el mundo laboral y social,
generando la posibilidad de integrar una serie de actitudes sociales y laborales
positivas.

6. Es una medida no estigmatizante, ya que permite al joven seguir
desarrollandose en su entorno social y familiar. Ya que éste no debe ser
separado de estos contextos a no ser que corra peligro su desarrollo como
individuo.

7. Es una medida recomendada, sobre todo, en chicos que realizan conductas de
vandalismo o gamberrismo, en donde se ven perjudicados los bienes publicos
o0 terceras personas.

8. Conciencian a las instituciones participantes (diferentes a las habituales: servicios
sociales y juzgado) en el tratamiento de menores con dificultades sociales.

9. En ningln caso el trabajo encomendado al menor podréa sustituir algin puesto
de trabajo.



10.

11.

12.

13.

14,

N

Las tareas que vaya a realizar el menor no puede alterar su actividad escolar o
laboral (si es mayor de 16 afios).
Las tareas deben poseer un caracter solidario y estar en relacion con el deterioro
que ha producido el menor.
Para la imposicién de esta medida necesitamos el consentimiento del menor
(articulo 7.1.j), recogiendo la recomendacion de la regla 11.3 de Beijing.
Para los mayores de 16 afios la realizacién de la tarea conlleva el alta en la
Seguridad Social.*
Al igual que otras medidas, con la P.B.C. se diferencia dos tramos en su
aplicacion (articulo 9):
Cuando los hechos sean calificados de falta, y se imponga la P.B.C., ésta
tendrd un maximo de 50 horas.
Si el menor tiene entre los 14 y 16 afios no podra exceder de 100 horas.
Si el menor tiene mas de 16 afios podra alcanzar hasta un maximo de 200
horas.

. Confrontar al menor con su propia conducta y responsabilizarle de sus

consecuencias.
Implicar directamente a la Comunidad en la solucién de los problemas
motivados por la actuacion del menor.

. Potenciar actitudes positivas del menor hacia la Comunidad.

. Menores con capacidad de entender la naturaleza de los hechos y la asuncién de

responsabilidad de los mismos.

. Con capacidad socio-cognitiva para entender el sentido reparador de la medida.

La medida es recomendable en sujetos que hayan cometido actos de vandalismo
y gamberrismo.

. Por la premisa anterior quedan excluidos aquellos jévenes que hayan realizado

actos delictivos graves y que la autoridad judicial considere conveniente la
adopcién de una medida mas drastica.

. El menor no sélo debe entender la naturaleza de la medida, sino que también

debe dar su consentimiento para la ejecucion.

Real Decreto 690/1996, del Ministerio de Justicia, de 26 de abril, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la Comunidad y arresto de fin de semana. Articulo 11: “Durante

el

desempefio de la actividad, los sentenciados a la pena de trabajo en beneficio de la comunidad gozaran de la

proteccion dispensada a los penados por la legislacion penitenciaria en materia de Seguridad Social y estaran
protegidos por la normativa laboral en materia de seguridad e higiene en el trabajo”.



Ha representado el 11.6% del total de las medidas aplicadas y el 21% de las
medidas denominadas de medio abierto?.
Esta medida ha tenido un avance espectacular en los ultimos cuatro afios,
pasando de 1 en 1993 a 53 en el 2000.
Creemos que esta es una de las medidas con mayor fuerza educativa y ello por
distintas razones:
El menor debe enfrentarse en muchas ocasiones con la victima y los hechos.
Realiza una tarea "reparadora’ de los dafios ocasionados.
A nivel socio-cognitivo el menor puede entender a través de la accion el dafio
producido en los demas y en la comunidad por su conducta desadaptada.
El menor percibe el sentido de la medida y asi lo manifiesta en humerosas
ocasiones, incluso la considera una medida justa.
El nivel de compromiso y de ejecucion de la medida es casi total.
Los menores suelen expresar satisfaccion cuando finalizan la medida, en
cuanto valoran las consecuencias de su conducta.

"Es una medida que intenta proporcionar al menor un ambiente de socializacién
positivo, mediante su convivencia, durante un periodo determinado por el Juez, con
una persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo que se
ofrezca a cumplir la funcion de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas
socioeducativas prosociales en el menor" (Exposicion de Motivos, punto 22).

En la L.T.T.M. de 1948 era denominada "colocacion bajo custodia de otra
persona, familia o de una sociedad tutelar”, se imponia junto con la libertad
vigilada, o al menos habia que nombrar un Delegado. En la Ley 4/92 se le llama
‘acogimiento por otra persona 0 nucleo familiar'. Y ahora en la LORRPM,
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

Los datos estan extraidos de las memorias anuales realizadas en el Servicio al Menor sobre la ejecucion de
medidas judiciales.



Aunque el texto de la ley no expresa explicitamente el caracter voluntario de
esta medida, creemos que debemos contar con el consentimiento del menor ya que
éste puede rechazar vivir con otro grupo familiar distinto al suyo y dar la posibilidad
de aplicar otra medida de caracteristicas similares.

Es una medida que, por su propia definicion, puede dar pie a que a través de una
medida de reforma se aplique una medida de proteccién. Junto con su bajo indice
de aplicabilidad con la Ley 4/92 lleva a que algunos autores y técnicos de las
distintas comunidades autbnomas argumentaran su desaparicién del texto penal
juvenil (Sancha y Puy6, 1997).

Por otra parte se mantienen distintas posturas acerca de su aplicacién en el
sentido de que habria que seguir los tramites de la Ley 21/1987, de 11 de
noviembre (Coronado, 1995).

Nosotros siguiendo a Juan y Lépez (1994) creemos que su haturaleza es distinta,
y por tanto, el tramite deber ser como cualquier medida judicial del ambito de
reforma con seguimiento socioeducativo, estas diferencias las recogemos en el
siguiente cuadro:



LEY 21/87, LEY 1/96

LEY 5/200

1 | Ambito de PROTECCION de menores | Ambito de REFORMA de menores

2 | Nace como alternativa social a los Nace como alternativa al
menores en situacion de internamiento de menores en
desamparo centros de reforma

3 | Menores comprendidos entre Menores comprendidos entre
0y 18 afios 14 y 18 afios

4 | Acogimiento sin temporalizar La medida ha de estar temporalizada

con un méaximo de 2 afios (14-16) y
5 afnos de (16-18)

5 | Contempla varias figuras: Unica figura: convivencia con otra
Acogimiento administrativo, persona, familia o grupo educativo
acogimiento judicial, acogimiento
preadoptivo, acogimiento simple

6 | El menor objeto del acogimiento No se asume la tutela para realizar
debe de estar bajo tutela de la este tipo de medida
entidad publica

7 | El acogimiento va dirigido a la Dirigido a los menores infractores
totalidad de los menores

8 | Es una actuacion dirigida a los padres | Es una actuacion dirigida al nifio

9 | La problemaética del menor La problemética fundamental del
no es delictiva menor es delictiva

10| La educacion que recibe el menor La familia que acoge al menor debe
no difiere de la de cualquier otro ser una familia profesionalizada
menor (familia normalizada)

11| La finalidad dltima es posibilitar La finalidad dltima es ejecutar una

al menor la convivencia con una
familia normalizada

medida judicial tendente a...




LEY 21/87, LEY 1/96

LEY 5/200

12 | En la mayoria de los casos las visitas Las visitas que se realiza a su familia
a su familia natural son a extinguir natural van en aumento
13 [ La entidad publica comunica al El Ministerio Fiscal es quien propone
Ministerio Fiscal de las actuaciones al Juez sobre la conveniencia de
realizadas adoptar este tipo de medida
14 |El seguimiento lo realiza un técnico El seguimiento de la medida lo
especialista en proteccion de menores | realizan técnicos especialistas en
programas socioeducativos con
menores de reforma
15 [ No es condicion el pago de los gastos | Es necesario establecer un pago
gue conlleva el cuidado del menor econoémico a la familia por los
(aunque existe excepciones de gastos personales del menor y por
acogimientos remunerados) el tratamiento especializado
16 | El acogimiento puede o no Es impositivo (medida judicial)
ser impositivo
17 |Requisitos a las familias Requisitos a las familias y a los

menores

En cualquier caso para evitar esta confusion ha sido todo un acierto del legislador
cambiar la denominacién que, de esta medida, de seguro, le acarreara menos
problemas terminolégicos.

Ante la aplicacion de esta medida hemos de tener en cuenta una serie de
condiciones:
1. Seria conveniente contar con el consentimiento y participacion del menor y de

la persona, familia o nacleo de convivencia receptora.
2. Las personas, familias o grupo educativo receptor podran recibir una

compensacién o ayuda para cubrir las necesidades inherentes al cuidado del
menor adecuadas al servicio prestado®.

En nuestra Comunidad Auténoma esta regulada por la Orden de 10 de abril de 1997, de la Consejeria de Sanidad
y Politica Social, por la que se establecen los criterios para fijar compensaciones econémicas por acogimientos
remunerados de menores (B.O.R.M., 08.05.97).




3. La Comunidad Auténoma seleccionara, formara y realizard& un seguimiento
adecuado de las personas, familias o grupos educativos receptores.

4. Laintervencién educativa debe centrar su atencién no sélo en el menor, sino que
ha de ampliarse a ambos grupos familiares para propiciar, en su caso, el retorno
a su familia de origen.

5. Siempre que por los equipos técnicos se considere conveniente utilizar esta
medida, con respecto a un menor infractor, se deberé hacer constar en el informe
que se emite con destino al Ministerio Fiscal y Juez de Menores, valorando la
situacién familiar, la del menor y las diversas soluciones posibles.

6. Esta medida se debe adoptar con unos objetivos claros, explicitos y un
seguimiento técnico en base a los objetivos planteados.

7. Con esta medida se trabajard para procurar, preferentemente, el retorno del
menor a la familia de origen, salvo que las circunstancias no lo aconsejen o no lo
permitan.

1. Ofrecer al menor una atencion individualizada en un ambiente estructurado
dentro de un contexto social normalizado.

2. Orientar al menor en su proceso de socializacion.

3. Generar recursos personales en el menor que faciliten su integracién en un clima
familiar y apartarle temporalmente de su entorno social.

4. Dar respuesta judicial al menor con problemas adaptativos sobre los cuales no
se considera eficaz la aplicacion de otra medida.

Es una medida poco aplicada, representa el 0.3% del total de medidas y el 0.5%
de las de medio abierto, probablemente por falta de recursos o tal vez por la
confusién en su definicion. Deberia ser una medida a aplicar en aquellos casos en
los que se piensa en medidas de internamiento pero se considera que realizadas en
un centro seria contraproducente para el menor.

"El menor infractor esta sometido, durante el tiempo establecido en la sentencia,
a una vigilancia y supervision a cargo de personal especializado, con el fin de que
adquiera las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un correcto
desarrollo personal y social. Durante el tiempo que dure la libertad vigilada, el
menor también debera cumplir las obligaciones y prohibiciones que, de acuerdo



con esta Ley, el Juez puede imponerle". (Exposicién de Motivos, punto 18).

Es una medida clasica dentro de nuestro sistema, asi como en el de paises
europeos, aunque con distintas acepciones y contenidos.

En la Ley de 1948 se pone mucho énfasis en la fiscalidad del delegado de
libertad vigilada (articulo 118 del Reglamento) (Coronado, 1995). Hoy con la
experiencia de la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, y convertida en una de las
medidas mas aplicada, teniendo en cuenta no solo dicha experiencia sino también
las aportaciones de la criminologia debemos avanzar y dar nuevos matices a esta
medida en la que su principal caracteristica es la intervencién en el propio entorno
natural del menor, sin desarraigarlo de su hébitat.

Tradicionalmente entendemos la medida con una doble funcién, por una parte
de control ("...con el seguimiento de la actividad de la persona sometida a la misma
y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o el lugar de
trabajo..." —articulo 7.1.h-) y por otra socioeducativa.

Intervencién socioeducativa cuya principal caracteristica es la intervencion
individualizada dentro de la comunidad en el que se trata de "ayudar a superar los
factores que determinaron la infraccion cometida" (articulo 7.1.h), es decir delimitar
los factores de riesgo y las necesidades educativas y crimindégenas que facilitan la
conducta delictiva del menor. Un andlisis de los factores de riesgo mas significativos
de la conducta delictiva podemos encontrarlos en Garrido, Stangeland y Redondo
(1999) y en Garrido y Lopez (1995).

El analisis de los factores de riesgo y protectores nos marca la direccién hacia
que necesidades criminégenas debemos dirigir nuestro programa de intervencion
para obtener mas éxito. Para Garrido y Martinez (1998) algunos de los elementos
de un programa con éxito son "programas bien estructurados, con un fuerte soporte
evaluativo, orientado hacia un contexto comunitario, centrado en modificar ciertos
objetivos criminégenos, construido sobre los recursos del sujeto y de su entorno..."
(p. 82) son todos elementos que podemos trabajar dentro del marco de la medida
de libertad vigilada.

Esta intervencion educativa debera plasmarse en un programa de intervencion
elaborado a tal efecto y aprobado por el Juez de Menores. Ademas el menor queda
obligado a mantener entrevistas (con el profesional encargado de su seguimiento
(educador social —con la denominacién de cada comunidad autbnoma-) y seguir las



pautas socioeducativas que se le sefialen, y en su caso, "las reglas de conducta
impuestas por el Juez, que podran ser alguna o algunas de las siguientes:

12 Obligacién de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el
interesado esta en el periodo de la ensefianza basica obligatoria, y acreditar
ante el Juez dicha asistencia regular o justificar en su caso las ausencias,
cuantas veces fuere requerido para ello.

22 Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

32 Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o
espectaculos.

423 Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacién judicial
previa.

52 Obligacion de residir en un lugar determinado.

62 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o
profesional que se designe, para informar de las actividades realizadas y
justificarlas.

72 Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal, estime convenientes para la reinsercién social del
sentenciado, siempre que no atenten contra su dignidad como persona."

Entendemos que estas reglas de conducta no siempre deberan ser integradas en
el programa de ejecucién, ya que tal y como expresa el propio articulo, inicialmente
puntualiza "y en su caso’, debera adaptarse a las peculiaridades del menor.
Aplicarlas de forma indiscriminada nos conduce a una rigidez del sistema que nos
aleja de la adaptacién de las respuestas sancionadoras a las necesidades reales del
sujeto.

La medida de libertad vigilada puede dictarse como medida sola o afadida a
otra como es en el caso del internamiento (articulo 7.2). En nuestra opinién es uno
de los aciertos del texto de la LORRPM ya que los menores perciben un gran abismo
cuando son desinstitucionalizados, pasando de un medio cerrado a un medio
abierto sin ningun tipo de tratamiento intermedio, la medida de libertad vigilada
podréa reducir este abismo con la intervencion del educador. Hay menores que tras
el internamiento expresan sus miedos, ansiedades y angustias ante el medio abierto
y por otra es una oportunidad de continuar el programa educativo realizado en el
centro, de que el menor generalice en su contexto natural todas las habilidades
adquiridas en el centro.

Destacamos en esta medida que el menor debe conocer cual es el papel que
desempefia cada uno en la ejecucién de la libertad vigilada, el educador, el Juez, el



Ministerio Fiscal, el letrado y €l mismo, asi como las consecuencias juridicas que
derivan del no cumplimiento del programa de intervencion. En este sentido un
elemento facilitador de éxito en la ejecucidn seria abrir cauces de participacion del
menor en la elaboracion del programa de ejecucion.

Por ultimo, en los casos de extrema gravedad (articulo 9.52), el Juez tras imponer
la medida de internamiento de régimen cerrado debera complementarla con otra
de libertad vigilada, que "debera ser ratificada mediante auto motivado, previa
audiencia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del representante de la
entidad publica de proteccidn o reforma de menores, al finalizar el internamiento,
y se llevara a cabo por las instituciones publicas encargadas del cumplimiento de las
penas, conforme a lo establecido en el articulo 105.1 del vigente Cédigo Penal.™

En resumen, hemos de tener en cuenta para la ejecucion de esta medida que:

1. Se realizard en el entorno social del menor, y con la utilizaciéon de las redes
sociales.

2. Es una medida que ha de realizarse basandose en las potencialidades del menor
y teniendo en cuenta el andlisis de los factores de riesgo del mismo, con objeto
de intentar subsanar aquellas lagunas deficitarias que en los aspectos formativos,
culturales, de habilidades sociales y de interaccion personal o familiar tenga el
menor, y que le han llevado al conflicto social. Estas actuaciones se concretaran
en un Programa Educativo Individual que se elaborara a tal efecto y que aprobara
el Juez de Menores.

3. La intervencion ha de contemplar al menor de una forma integrada. Cualquier
intervencion fuera de esta perspectiva puede conducir al aislamiento vy
desarraigo del menor con su realidad social.

1. Detectar los factores de riesgo que estan facilitando la conducta delictiva y
configuran sus necesidades criminégenas y educativas.

2. Adquirir las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un correcto
desarrollo personal y social.

3. Favorecer la integracion del menor en su propio entorno natural utilizando los

recursos de su medio.

Cumplir las prohibiciones y obligaciones que le imponga el Juez de Menores.

5. Posibilitar el desarrollo integrar como personas insertas en la comunidad.

»

Parece ser que en estos casos no serfa la Entidad Publica la encargada de la ejecucién sino “las instituciones
encargadas del cumplimiento de las penas”, que en nuestra Comunidad Auténoma son de competencia estatal.



6. Responsabilizarse de los actos realizados, las consecuencias para la victima y la
sociedad.

Se aplica a menores que, no habiendo cometido delitos muy graves, necesitan
un apoyo educativo en su entorno y:

presentan déficits, con necesidades educativas, formativas o laborales.
necesitan apoyo en la busqueda de empleo o estrategias para mantenerlo.
necesidades crimindgenas leves que podrian subsanarse sin necesidad de un
internamiento intensivo.
cuentan con factores protectores que facilitan el trabajo con los factores de
riesgo dentro de su propio contexto.

Cuando la libertad vigilada es complemento de un internamiento va asociada a
sujetos, por regla general, con mayores necesidades educativas y criminégenas.

Considerada la "reina" de las medidas de medio abierto y en porcentajes
absolutos de medidas sin agrupar. Es la mas aplicada a lo largo de estos afios, en
torno al 42.7% del total de medidas y el 77.4% de las de medio abierto.

Podriamos decir que es una medida que se encuentra en "crisis educativa" sobre
todo por los bajos niveles de consecucion de los objetivos marcados que se derivan
del contenido educativo impuesto en la resolucién de las medidas.

Podemos apuntar algunas notas con respecto a ella:

La media de temporalizacion de esta medida se encuentra en torno a los 2-4
meses lo que implica un tiempo muy escaso para conseguir objetivos muy
ambiciosos en menores que poseen grandes necesidades crimindégenas.
Los recursos en el entorno son muy escasos, suelen ser nifios con fracaso
escolar y que, en la mayoria de las ocasiones, son obligados a que vuelvan al
sistema educativo cuando ha sido el propio sistema el que los rechaza.

En resumidas cuentas, podemos hablar de un bajo nivel de acoplamiento entre
las necesidades crimindgenas del menor y las caracteristicas inherentes a la propia
medida.

El menor se ve obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche del
viernes hasta la noche del domingo (hasta un maximo de treinta y seis horas



—Articulo 7.1.g-), a excepcion del tiempo en que realice las tareas socioeducativas
asignadas por el Juez de Menores. En la practica se combinan elementos de arresto de
fin de semana y de la medida de tareas socioeducativas o prestaciones en beneficio
de la comunidad. Es adecuada para menores que cometen actos de vandalismo o
agresiones leves los fines de semana (Exposicion de Motivos, punto 21).

Es un acierto del legislador no denominar esta medida como su homologa en la
jurisdiccion de adultos (articulo 37 del Cédigo Penal), por aquello de evitar el
mimetismo con dicha jurisdiccién (Exposiciébn de Motivos, punto 7), aunque
lamentablemente en la descripcion de la medida el legislador cae en ello.

Es una medida que se presenta en la LORRPM con una hueva denominacion, es
la llamada breve internamiento en la Ley T.T.M. de 1948 y la de internamiento de
uno a tres fines de semana en la Ley Orgénica 4/92, de 5 de junio.

Su finalidad es fundamentalemnte disuasoria ya que su valor educativo se ve
mermado por el escaso tiempo que conlleva la ejecucion de dicha medida.

Podria ser considerada como medida privativa de libertad, y de hecho lo es
aungue sea en su propio domicilio, pero la contemplamos dentro de las de medio
abierto por ejecutarse en el contexto natural del menor y tener la posibilidad de
asistir actividades socioeducativas en su entorno.

El caracter educativo de la medida implica que el tiempo del menor se
encuentre estructurado y programado, considerando tanto las actividades formales
como informales. Un aspecto importante que debilita sus posibilidades reeducativas
es el escaso tiempo con el que se cuenta para la ejecucion, en el que el sujeto
puede percibir con mayor peso el caracter sancionador (restrincion de libertad de
movimiento) que el educativo. En cualquier caso las actividades programadas no
deberan perturbar la vida escolar o laboral del menor, de ahi que se ejecute
exclusivamente los fines de semana.

La exclusividad de fines de semana significa que en la practica no se podra
ejecutar durante el resto de dias o acumular fines de semana y cumplirlos durante
la semana. En este sentido seria una perversion del caracter educativo y especifico
de justicia de menores que tiene la medida.

La medida queda afectada por el establecimiento en la Ley de los dos tramos de
aplicacién (Articulo 9. 1°, 3°y 43):



Cuando la conducta sea tipificada de falta se podra imponer hasta 4 fines de
semana.

Los menores de 14 a 16 afos hasta un total de 8 fines de semana.

Los menores de 16 a 18 afios hasta un total de 16 fines de semana.

"Se aplica en casos en que el menor se encuentra bajo una medida duradera no
privativa de libertad y hay una reincidencia, siempre que los hechos no sean graves
y como severa advertencia’ (Coronado, 1992).

=

. Estimulacion de la competencia social del menor.

2. Concienciar al menor de la utilizacién de su tiempo libre (si es en los fines de
semana cuando comete los delitos o faltas).

3. Reflexionar con el menor sobre los pares de iguales que suele estar.

4. No influir en la vida escolar, formativa o laboral del menor.

(Ademas aquellos asociados a la Prestacion en Beneficio de la Comunidad).

Dirigida especialmente a menores y jévenes que cometen actos vandalicos o
agresiones leves los fines de semana. Ello implica que durante la semana suelen ser
menores que realizan actividades escolares, formativas o laborales normalizadas.

Una nueva modalidad de internamiento de fin de semana que en vez de
ejecutarse en centro se realiza en el propio domicilio, y, por tanto, es ejecutada por
el equipo de medio abierto. Se empez6 a aplicar en el afio 1998 y representa el 1%
del total de las medidas y el 1.1% de las de medio abierto.

"El menor es derivado a un centro plenamente integrado en la comunidad,
donde se realizan actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta
medida sirve el propésito de proporcionar al menor un ambiente estructurado
durante buena parte del dia, en el que lleven a cabo actividades socioeducativas
que puedan compensar las carencias del ambiente familiar de aquel. Lo
caracteristico del centro de dia es que en ese lugar es donde toma cuerpo lo
esencial del proyecto socioeducativo del menor, si bien éste puede asistir también
a otros lugares para hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. El sometido a



esta medida por lo tanto, continuara residiendo en su hogar, o en el de su familia,
o en el establecimiento de acogida". (Exposicion de Motivos, punto 17).

Medida novedosa en la historia de la legislacion de menores en nuestro pais,
hace referencia a un lugar, a un centro de dia integrado en la comunidad. Dentro de
este lugar se articula el proyecto socioeducativo del menor. En este centro pueden
existir distintos programas dirigido al desarrollo de la competencia social del
menor, actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio. Si el
menor necesitase un programa especifico de la comunidad podria asistir a él
aunque el proyecto se articule desde el centro de dia.

Podria ser un centro multifuncional en donde se articulan y coordinan todas las
medidas de medio abierto como los distintos programas de desarrollo
socioeducativo.

Es el puente de comunicacion entre el mundo del menor y la sociedad. En este
sentido puede utilizarse como recurso intermedio entre el internamiento y las
medidas de medio abierto para la integracion del menor en la sociedad.

Este centro de dia sigue los principios de organizacién territorial y
desconcentracion, en cuanto se estructuran en una comarca o0 zona de la
Comunidad Auténoma y lleva los servicios alli donde se encuentra los menores.

1. Desarrollar la competencia social del menor.
2. Integrar al menor en su entorno natural utilizando los recursos de su medio.
3. Apoyar al menor en su integracién sociolaboral.

Todos los menores que hayan pasado por internamiento y se encuentren en
libertad vigilada y los que no hayan pasado por internamiento pero se encuentren
ejecutando cualquier medida de medio abierto.

"Es una medida destinada a los menores que disponen de las condiciones
adecuadas en su vida para beneficiarse de un programa terapéutico que les ayude a
superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su psiquismo. Previsto para
los menores que presenten una dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor
interés puedan ser tratados de la misma en la comunidad, en su realizacién pueden



combinarse diferentes tipos de asistencia médica y psicolégica, Resulta muy apropiado
para casos de desequilibrio psicolégico o perturbaciones de psiquismo que puedan ser
atendidos sin necesidad de internamiento" (Exposicion de Motivos, punto 20).

S6lo encontramos precedentes en su aplicacion en la Ley Organica 4/1992, de 5 de
junio. Coronado (1992) la entiende como una regla de conducta que se precisa de
seguimiento socioeducativo. Y asi es si solo le pedimos al menor "que asista a un
determinado recurso terapéutico".

Esta medida podra imponerse sola o0 como completo de otra. En caso de que se
aplique sola incluso podria ejecutarse desde el propio Juzgado, si bien no es
aconsejable ya que este tipo de tratamiento requiere una supervision estrecha y una
mayor implicacién de la familia en donde ahonda el caracter educativo de esta medida.

Es una medida de caracter voluntario (articulo 7.1.e), "cuando el interesado rechace
un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida adecuada a
sus circunstancias". Por la propia naturaleza de los tratamientos se requiere una gran
implicacion de los familiares.

El caracter de la medida es de orientacion terapéutica (el legislador lo aclara en la
Exposicion de Motivos, punto 20), en donde el tratamiento puede combinar aspectos
médicos y psicoldgicos, dependiendo de las necesidades del sujeto. Al ser
tratamientos ambulatorios y tener que acudir a profesionales del ambito clinico, el
menor debera acudir con la periodicidad que éstos le marque y que seré plasmado en
su programa educativo, que a su vez sera aprobado por el juzgado.

Se puede aplicar sola 0 como complemento de otra, como deciamas, creemos que
dado el caracter que tiene la medida de "regla de conducta" seria aconsejable que fuese
acompafiada de algun tipo de seguimiento socioeducativo como el dado con la
medida de libertad vigilada al objeto de reforzar la intervencion terapéutica con la
actuacion socioeducativa.

1. Asistir al recurso adecuado a su problematica.
2. Responsabilizarse de su problematica.
3. Implicar a la familia en el tratamiento marcado por el facultativo, si fuese preceptivo.

Los menores a los que les impongan este tipo de medida deberan presentar algin
tipo de adiccion o desequilibrio psicolégico o perturbacion en su psiquismo y que
puedan ser atendidos sin necesidad de su internamiento. Ello implica que dichos
"menores dispongan de las condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse de un
programa terapéutico".



Como tratamiento terapéutico ambulatorio ha sido muy escasa y casi siempre
integrada dentro del contenido educativo de la medida de libertad vigilada.

Desde que en 1989 nuestra Comunidad Auténoma asumio la competencia en la
ejecucion de las medidas hasta la fecha, ha habido un despliegue de recursos
considerable que ha ido evolucionando a la par que las necesidades de los menores
y la mejora de la calidad de atencion. En un inicio el Negociado de Reforma contaba
tan solo con cuatro educadores y un coordinador y no disponiamos de centro para
la ejecucién de las medidas de medio cerrado, ello nos obligaba a recurrir a otras
comunidades autbnomas para dar cumplimiento a las resoluciones dictadas por el
Juzgado de Menores, es al final de 1992 cuando por primera vez se convenia con
la entonces Asociacion Diagrama y con ello pasamos a disponer de un centro
dentro del territorio de nuestra Comunidad.

Durante este afio contamos con los siguientes recursos para la ejecucion de las
medidas de medio abierto:

Para la ejecucion de las medidas no privativas de libertad durante el afio 2001 se
ha establecido un convenio de colaboracién con la Asociacién CEFIS. Esta cuenta
con cinco sedes (pisos) que funcionan como centros de dia en cinco ciudades de
nuestra Comunidad Auténoma, atendiendo asi al criterio de territorializacion y
desconcentracion, aproximando los recursos al entorno natural de los menores. Las
sedes entan en: MURCIA, CARTAGENA, LORCA, JUMILLA y CARAVACA. El equipo
de medio abierto se ha ampliado a 14 educadores, 2 coordinadores y 3 técnicos.

La mision de estos equipos es apoyar a los menores en el cumplimiento de las
medidas, teniendo como objetivo primordial la conexién de los menores a su cargo
con las redes sociales normalizadas.

Especificamente para la ejecucion de las medidas de Prestacion en Beneficio a la
Comunidad, se tiene un convenio con la Cruz Roja, ofreciéndonos los recursos que
esta asociacion dispone, ademdas colaboran desinteresadamente algunas
organizaciones, organismos y asociaciones, algunas de ellas han sido: Parque de
Bomberos de Murcia, Ayuntamientos, colegios publicos, e incluso los propios



centros del ISSORM (mayores y discapacitados).

Como talleres prelaborales, contamos con un centro propio, dependiente de la
Secretaria Sectorial, denominado Centro de Promocioén Juvenil, ubicado en el
Conjunto Residencial de Espinardo, creado por Decreto n® 95 del 30 de noviembre
de 1989, desarrollado su funcionamiento por Orden del 1 de Febrero de 1990.

El centro se configura como un centro de caracter diurno y experimental y sus
funciones se centran en el desarrollo de actividades de promocion personal,
ocupacional, socio-cultural, acciones socio-educativas y recreativas.

Varios Ayuntamientos disponen de Talleres y Programas de Garantia Social en
donde incluyen algunos menores sometidos a medidas en medio abierto.

Diversas ONGs llevan a cabo programas de cooperacion europea dirigidos a jévenes
en dificultad social en los que también tiene cabida los menores infractores. Como son
los programas europeos IMPULSO, LABOR, YOUTHSTAR, HELIOTROPOS, etc.

En este sentido, nuestro principal objetivo es diversificar los recursos e implicar
a la comunidad en la respuesta que hay que dar a los menores infractores. Debemos
mantener un equilibrio entre los recursos especificos y los recursos normalizados,
pues una respuesta coherente con los principios educativos en la ejecucion de las
medidas judiciales, pasa por no utilizar los recursos excesivamente especificos sino
en optimizar los normalizados.
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Este capitulo tiene tres objetivos. En primer lugar, desarrollamos la teoria del
apoyo social, la cual, claramente sostenida por la investigacion mas elaborada en los
Gltimos afios, supone un referente conceptual de gran interés para todos los
educadores sociales. En segundo lugar nos detenemos en analizar las pautas que
actualmente definen la respuesta de la justicia ante la delincuencia juvenil,
poniendo el énfasis en la moderna filosofia de la justicia de la compensaciéon o
restauracion. Finalmente, incluimos unas directrices generales que deben ayudar a
los padres a que eduquen a sus hijos con eficacia en el desarrollo de la competencia
social de los mismos, en un claro sentido preventivo.

En un articulo reciente, Cullen, Wright y Chamlin (1999) han desarrollado la teoria del
apoyo social. Su formulacion es la siguiente. Se puede decir que los diferentes tedricos
de la desviacién, ya sean de corte mas progresista 0 de corte mas conservador,
comparten una vision comun: la delincuencia es el producto de una ausencia de control,
o al menos se debe a la ausencia del tipo adecuado de control. Ahora bien, es el tipo
de control en lo que ambas tendencias difieren: los conservadores creen que es el
Estado el que no ejerce el suficiente control, de ahi que apelen a la politica de sentido
comun consistente en solicitar "mano dura". Por el contrario, los liberales piensan que el
déficit se ubica en un funcionamiento anémalo del sistema de control informal.

Desde luego, no hay una Unica teoria sobre el control, existen explicaciones que
destacan el auto-control, mientras que otras hablan del control coercitivo, del
ejercido por la comunidad, etc. Y sin duda que el control, de una forma u otra, esta
relacionada con la etiologia de la delincuencia. Sin embargo, queremos sefialar que
resultan incompletas, ya que "dejan de lado la parte mas moldeable de las
relaciones humanas" (p.189). Y, por otra parte, las teorias del control no parecen
fructificar en programas sociales que resulten viables y progresistas. ¢Por qué? "Las
teorias del control sefialan que la prevencion del delito requiere hacer algo a la
persona antes que por la persona” (p.189). El resultado son programas que pueden
ser facilmente convertidos en estrategias represivas, 0 bien prescripciones vagas y
de dificil consecucién, como "lograr un control informal mayor en la comunidad".

Hay, ademas, otra dificultad: los programas derivados de las teorias del control
son de dificil "venta" al pablico y a los gobiernos. Las ideas publicas son poderosas
porque se refieren no sélo al interés propio del individuo, sino también se dirigen
al bien comun. "Capturan el sentido de la gente sobre lo que es malo, y presentan
un marco —generalmente sélo dibujado en sus lineas mas generales— en el que dar
soluciones a los problemas planteados" (Cullen et al., 1999 p. 189).



¢Cudl es la oferta de los tedricos del control comparada con la "mano dura" de
los conservadores? En vista de la escasez de propuestas, los autores proponen que
la "idea publica" sea no incrementar el control, sino incrementar el apoyo social.

El apoyo social es el proceso de transmitir varias formas de capital humano,
cultural, social y material. Puede ofrecerse en relaciones intimas o cercanas, pero
también puede ser una propiedad (cultural o estructural) de agencias o instituciones
sociales. La tesis central de la teoria criminoldgica del apoyo social es que la
realizacién de actos antisociales se relaciona inversamente al apoyo social (Cullen,
1994). Esta tesis se aplica tanto a los individuos como a los contextos.

Ahora bien, ¢(por qué mantenemos que la teoria del apoyo social tendra éxito
como una idea programatica para el control del delito?

Los autores sugieren dos razones. En primer lugar, la investigacién apoya la idea
de que el apoyo social reduce el delito. Y segundo, tal idea resulta atractiva a la
gente.

El crimen y la naturaleza humana. Las teorias del control se basan en la
concepcion hedonista del hombre, segun la cual éste busca la gratificaciéon y huye del
dolor. Ya que el delito da satisfacciones, entonces resulta algo naturalmente atractivo.

Es dificil rebatir este punto, asi como que es importante considerar las
constricciones —tanto las externas como las internas— que pueden limitar el deseo
de obtener placer de forma ilegal. El problema esta en la idea implicita de que las
personas son seres que sélo se motivan en la busqueda del placer. "Esta concepcién
estrecha de la naturaleza humana, si bien puede ser (til en el plano heuristico, nos
lleva a ignorar otros procesos que son potencialmente parte integral en la
comprension de la naturaleza humana" (Cullen et al., 1999 p. 191).

En esta misma linea se mueve la investigacién actual dentro de la llamada
psicologia evolucionaria, la cual sefiala que las personas disponemos de un
"pluralismo motivacional" que incluye la evolucion de creencias y de conductas
altruistas como aspectos esenciales de la naturaleza humana (Sober y Wilson, 1998).

Las teorias del control, sin embargo, tienen poco que decir acerca de la conducta
altruista, o del apoyo social. Asi por ejemplo, en la teoria general de Gottfredson y



Hirschi (1990), el apego a los padres es importante sélo en la medida en que los
padres que se preocupan por sus hijos son los que se dedicardn mas a supervisar y
castigar las conductas inadecuadas de aquéllos.

La tendencia conservadora todavia presta menos atencién. En el marco de su
teoria racional del delito (véase una revision en Garrido, Stengeland y Redondo,
1999), el castigo severo es lo Unico que puede hacer menos atractivo el delito.
Presumiblemente, las experiencias de la vida son irrelevantes a la hora de que el
sujeto tome la decisién de delinquir o no, tales eventos no cuentan en estas
teorias.

Bien al contrario, la teoria del apoyo social asume que las relaciones de apoyo,
desde el mismo nacimiento, es una parte integral del desarrollo humano. La
necesidad de dar y recibir apoyo es una potencialidad central en la persona. Cuando
este potencial se actualiza —cuando la persona crece y se implica en relaciones
mutuamente de apoyo- se reduce el riesgo de la delincuencia y de otras patologias
personales.

Lo que dice la investigacion. Diferentes lineas de investigacion coinciden en
remarcar la importancia del apoyo social en la etiologia del delito.

Por ejemplo, la investigacion en el desarrollo infantil sefiala que una falta de amor
y cuidado se relaciona con muchos problemas cognitivos y emocionales,
precursores de trastornos variados de conductas (Ramey y Ramey, 1998). Al
contrario, el apoyo social se relaciona con la asuncién de estados internos
—incluyendo empatia y autocontrol- que protegen de la realizacion de conductas
antisociales (Ramey y Ramey, 1998).

También es relevante que se haya demostrado que el apoyo social proporcionado
por los padres u otros cuidadores desarrolle la resistencia entre los nifios de alto
riesgo, ayudandoles a desarrollarse de modo adaptado en ambientes llenos de
adversidades. Masten y Coatsworth (1998) por su parte, han destacado un dato muy
importante, a saber, que el disponer de un adulto preocupado y carifioso le sirve al
nifio para bloquear buena parte del impacto producido por unos padres inadecuados.

Por otra parte, no cabe duda de que el éxito o el fracaso de determinadas lineas
de intervenciéon tiene diferentes implicaciones para la validez de las teorias
criminolégicas. Y lo cierto es que los programas de prevencién primaria destinados
a proporcionar un apoyo temprano a los nifios y sus familias han tenido un éxito
notable en la prevencién de la delincuencia (Garrido y Lopez, 1995).



El apoyo social es mas efectivo cuando se presta a nifios pequefios, pero
también resulta efectivo en la juventud. Y dicha efectividad se vincula no sélo a la
reduccion de la delincuencia, sino también de los trastornos psiquiatricos y el abuso
de drogas. Asi pues, los efectos del apoyo social tienden a ser generales, 1o que es
importante a la hora de buscar una teoria general de la desviacion.

Finalmente, la teoria del apoyo social se refuerza por el hecho de que existe una
relaciéon inversa entre el apoyo social que se detecta en los contextos y su nivel de
delincuencia. Es lo que explicaria, segun Currie (1985), la alta delincuencia de los
EE.UU., y especialmente del crimen violento. De acuerdo a este autor, las
sociedades industriales con una violencia escasa tienden a tener programas de
empleo bien desarrollados y politicas sociales que protegen a los ciudadanos contra
las inclemencias de las "fuerzas del mercado" (Dinamarca) o, como en el caso de
Japén, poseen unas empresas privadas que cumplen esas funciones, acomparfiadas
de una ética de obligacion social y responsabilidad mutuas.

Otros autores se han situado en esta misma linea discursiva de Currie, al
reconocer la importancia dentro de las comunidades de la existencia de "apoyos
sociales informales", "factores de proteccion informales’ y "redes de cuidado
informales". Por otra parte, una parte de la investigacion ha planteado que el nivel
de apoyo informal existente en una comunidad reduce las tasas de conducta
delictiva (Chamlin y Cochran, 1997). La interpretacion de estos autores es que el
altruismo social (definido como "la voluntad de una comunidad para
comprometerse en la distribucién de sus bienes escasos para ayudar y aliviar a sus
miembros, al margen de la beneficencia del Estado”, p. 209) reduce la delincuencia.

"En sintesis, hay una amplia evidencia que apoya la conclusion de que el apoyo
social fomenta un desarrollo humano saludable, protege a las familias y jévenes en
situacién de riesgo, y convierte a la comunidad en un lugar menos proclive a la
delincuencia. También hemos visto, aunque de forma mas especulativa, que esos
hallazgos se sustentan en una vision del ser humano contemplado como alguien
que en el curso de su desarrollo toma y presta apoyo social de la gente que le
rodea". (Cullen et al.,1999, pp. 194-195)

Lo anterior lleva a Cullen a concluir que en la medida en que una sociedad
desarrolle contextos donde abunde el apoyo social, la delincuencia declinara.

Resulta claro que realizar una investigacion de calidad no es suficiente para influir



sobre la politica criminal. Los politicos no consideran sélo los resultados de la
ciencia, sino también si las medidas a tomar tienen sentido para la gente, es decir,
si tienen puntos en comdn con la percepcidn existente en la comunidad acerca de
‘cdmo funcionan las cosas". Esto se ha podido comprobar en los Gltimos treinta
afos, cuando la idea de los conservadores de que el crimen era el resultado de una
pérdida de disciplina y responsabilidad individuales llevd al desarrollo de
programas como "boot camps' (campos pseudomilitares, en los que los jovenes
reciben sesiones intensas de entrenamiento en la vida militar como alternativa a la
reclusion usual en las carceles); "three strikes and you’re out" (una ley imperante en
varios estados de EE.UU., segun la cual el tercer delito grave va seguido de modo
automatico por una sentencia de cadena perpetua), y otros.

Simon (1993) emplea el concepto de "narracidén" para explicar la importancia de
que una idea sea aceptada en el &mbito de la criminologia. Para él, una narracién
aceptable por la gente ha de incluir tres componentes: una explicacion del origen
del crimen, una medida de su grado o volumen, y formas diversas capaces de
controlarlo. Qué duda cabe que las narraciones de los politicos conservadores
reinen explicaciones sencillas sobre el origen del delito y los remedios para
atajarlo.

Cullen piensa que la teoria del apoyo social puede competir con las ideas
populares de los conservadores, por dos razones. En primer lugar, la relacion del
apoyo social con el delito apela al sentido comun. La importancia de ser apoyado
es consistente con la experiencia personal de mucha gente que ha recibido ayuda
en la vida. Y apela también a la empatia de las personas corrientes al pedirles que
piensen en las dificultades que han de arrastrar los nifios que viven en situaciones
de gran precariedad personal y social. En segundo lugar, muchas personas estan
cansadas de un individualismo utilitarista, irrelevante para el bien coman.

Cullen cita a Lerner (1996: p. 146), quien ha escrito en su influyente libro "The
Politics of Meaning": "La mayoria de los ciudadanos estd hambrienta de hallar un
sentido y un propasito a la vida. Sin embargo, estamos atrapados dentro de una red
de cinismo que nos hace cuestionar si en realidad existe una meta mas elevada que
el propio interés y el triunfo a cualquier precio. Vemos por doquier las
consecuencias destructivas de la ética dominante basada en el egoismo y el
materialismo..."

"La delincuencia se reducira cuando la gente se sienta vinculada entre si. Ese
vinculo... es el producto acumulativo de una sociedad que aprueba las dimensiones
espirituales y éticas de la realidad humana, que imprime en todas sus acciones un
respeto para todo ser humano, y que fomenta y premia el reconocimiento y el



cuidado de todos los miembros de la sociedad... Nosotros, sin embargo, vivimos
en una sociedad que deshumaniza a la gente. Preocuparse por los otros, mas alla
de la familia cercana y de los amigos, llega a ser una rara excepcion antes que la
norma. La consecuencia es el crimen y la violencia".

En sintesis, la narracién o las historias que muestran como la falta de apoyo social
dafa a la gente, especialmente a los nifios, podrian competir con las historias de los
conservadores en donde los delincuentes aparecen como uniformemente violentos,
como una amenaza constante a la sociedad.

Nos centramos en cuatro propuestas que pueden resultar efectivas para reducir
la delincuencia derivadas de la teoria del apoyo social.

Quizés la piedra angular de un programa de prevencién de la delincuencia sea
el fomentar las experiencias de intervencion temprana. Hay dos razones
fundamentales para ello.

En primer lugar, los programas de intervencion temprana dirigidos a nifios en
riesgo y a sus familias son viables politicamente. La l6gica que subyace es poderosa:
no hay excusas validas para no intervenir antes de que el problema se consolide. En
relacion a la delincuencia, la investigacion muestra de modo claro que hay una
continuidad sustancial entre la aparicién de los trastornos de conducta en la infancia
y la delincuencia posterior, especialmente en el caso de los delincuentes
reincidentes o crénicos (Loeber y Farrington, 1998). Iria en contra del sentido
comun no procurar evitar el desarrollo de delincuentes juveniles, cuando sabemos
que surgen debido a determinadas condiciones vividas en la nifiez. En este sentido,
no hay duda de que existe un gran consenso a la hora de sefalar la necesidad de
proteger a los nifios de las circunstancias negativas de ambientes crimindgenos,
tanto en la opinidn publica como entre los analistas sociales.

En segundo lugar, actualmente podemos demostrar de modo empirico que los
programas de intervencion temprana son eficaces en la prevencion de la
delincuencia y de otros problemas sociales (Loeber y Farrington, 1998), y ayudan a
ahorrar dinero a los contribuyentes.



Estos programas, a cargo de organizaciones sin &nimo de lucro, son potencialmente
importantes por dos razones. Primero, debemos admitir que muchos programas
comunitarios descansan en actividades que pueden afectar de modo escaso al
desarrollo de carreras delictivas, caso de, por ejemplo, los esfuerzos para incrementar
la autoestima. Sin embargo, generalmente esos intentos tienen como consecuencia la
reduccion de otros problemas sociales (como el uso de alcohol o drogas), y pueden
ayudar a mejorar la calidad de vida de los chicos. Y todavia maés, sobre la base del
trabajo realizado se pueda lograr reducciones sustanciales en la delincuencia
mejorando el programa con los principios de la intervencién efectiva.

En segundo lugar, existe el peligro de liberar al Estado de todo esfuerzo
preventivo haciendo recaer el peso de la accidon integramente en estas
organizaciones. Este riesgo es cierto, y deberiamos procurar no centrarnos
exclusivamente en este tipo de empresas no gubernamentales. Ahora bien, ello no
nos deberia llevar a descalificar estas iniciativas, ya que tienen la virtud de movilizar
a adultos responsables y concienciados para la ayuda efectiva de nifios que estan
en una situacién de riesgo en su comunidad.

A pesar de la escasa confianza que tienen muchos estados en dotar a las
prisiones y centros juveniles de personal y medios para la rehabilitacion, lo cierto es
gue es la Unica perspectiva que plantea algo tan sencillo como lo siguiente: invertir
dinero para ayudar a los delincuentes hara que disminuya su reincidencia, y como
consecuencia contribuira a hacer mas segura la vida en la comunidad. Esto contrasta
claramente con la filosofia penal basada en el "no hacer dafio" —que plantea asegurar
una vida digna en reclusién sin desarrollar programas de tratamiento- y la corriente
retribucionista que fia todo a la severidad de la condena penal. Por otra parte, no
hay que olvidar que la opinién publica tiene sentimientos mezclados sobre cdmo
tratar a los delincuentes; desea que se les castigue, pero también que se les ayude
a escapar del circulo vicioso de la delincuencia. Apoyar el ideal de la rehabilitacion
permite que se desarrolle un clima social favorecedor de nuevas y mayores
estrategias de rehabilitar a los delincuentes, juveniles o adultos.

Hay otra razon de gran importancia: mientras que la investigacion ha denunciado
con claridad que las medidas punitivas (aumento del castigo) no reducen la
reincidencia -y en muchos casos la aumentan—, los programas de rehabilitacion
basados en estudios sobre la eficacia reducen la delincuencia en un promedio del
15%, llegando en algunos casos a reducciones de hasta el 50% (Garrido et al., 1999).



A diferencia de otras corrientes, la perspectiva del apoyo social mantiene que
cualquier politica social que aumente la inversion econdémica en ayudar a los
individuos, las familias y las comunidades reducira la delincuencia. Ahora bien, "la
correspondencia entre un programa concreto y la tasa delictiva no necesita ser
directa o inmediata, sino que mas bien los efectos, probablemente, seran pequefios,
interactivos y acumulativos. Es decir, cuando numerosas fuerzas coinciden para
crear un contexto de apoyo, se pasa un umbral que hace improbable que un sujeto
cometa delitos, lo que contribuye a controlar la tasa de delitos general" (Cullen et
al., 1999, p. 202).

Sin embargo, las reformas sociales no deben limitarse a procurar mejores
recursos a las personas, familias y comunidades en riesgo; también sera relevante
atender a la cultura mas general de la nacién. Hay cada vez un mayor consenso
detrds de la idea de que los valores culturales generales pueden fomentar la
delincuencia mediante la legitimacién del individualismo que destaca por encima
de todo el éxito econdmico conseguido por cualquier medio (Messner y Rosenfeld,
1994). En contraste, los valores que fomentan el altruismo contribuyen a disminuir
la delincuencia (Chamlin y Cochran 1997).

Por supuesto, los delincuentes juveniles han de responder frente al sistema de
justicia de sus actos. Ningun pais deja de castigar a sus infractores, y el hecho de
que éstos sean jovenes no cambia las cosas, si bien si que supone una diferencia
esencial en relacién a cémo actuar.

En primer lugar, la respuesta del estado se canaliza a través del sistema de justicia
juvenil, lo que significa que tanto los tribunales como los encargados de aplicar las
sanciones —que llamaremos también "medidas’'- han de ser diferentes a los que
concurren en el sistema aplicado a los adultos. En el ambito juvenil, la mision
principal de todos los operadores del sistema se dirige a un propoésito educativo o
"reeducativo’, lo que significa que el castigo o el propdsito ejemplarizante debe de
ser secundario frente a la actividad de ensefiar para ser capaz de crecer como una
persona plenamente responsable y socialmente competente.

Estos términos merecen una aclaracion, ya que se trata de dos términos
esenciales en la moderna perspectiva del sistema de justicia juvenil.

Durante muchos afos, los profesionales que trabajaban con jévenes antisociales



tenian una vision asistencialista de su actividad. Ello suponia que percibian la
delincuencia como un producto, esencialmente, de la falta de oportunidades o
recursos sociales para integrarse adecuadamente en la sociedad. Asi, la pobreza, el
desempleo, la falta de una vivienda digna, etc., se constituian como factores
causales que determinaban el futuro de los chicos. Esta perspectiva concluia que la
erradicacion de tales factores daria como consecuencia la eliminacién de la
delincuencia, conjuntamente con otros productos indeseados como el fracaso
escolar, el abuso del alcohol, o la falta de cualificacion laboral.

Evidentemente, una parte esencial de este planteamiento sigue siendo verdad:
detras de muchas carreras delictivas juveniles se esconde una realidad social
miserable y sin esperanzas de futuro. Los socidlogos y crimindlogos hablan de
"desorganizacién social" para referirse a aquellos ambientes en los que los chicos
crecen sin disponer de pautas de comportamiento normativas y sin oportunidades
para progresar en la sociedad.

Sin embargo, y a pesar de ello, las dificultades asociadas a la pobreza no actdan
directamente provocando el delito y la delincuencia, sino produciendo una ruptura
en el proceso de socializacién. Es decir, un ambiente "desorganizado" es
crimindégeno porque dificulta la tarea de los padres en la educacion de los hijos,
entorpece la labor de la escuela como transmisor efectivo de conocimientos y
permite que los jovenes se asocien con amigos y compareros que disponen de
actitudes y valores antisociales. Todo ello, ademas, se complica por el hecho de que
muchas veces tales actitudes antisociales resultan aprendidas de los padres, y son
fortalecidas por una comunidad en la que se estima poco el esfuerzo y la honradez
como cualidades para "ser alguien" en la sociedad.

El resultado de crecer en un ambiente asi es, de forma resumida, la concrecion
en el chico de un caracter en el que la responsabilidad brilla por su ausencia. Aqui
"responsabilidad" significa la creencia de que uno estd obligado a cumplir ciertas
normas, entre las que se incluyen no maltratar, no agredir, no perjudicar a los
demés. Es decir, cuando la ley actual insiste en que el joven infractor se haga
responsable quiere significar que compete a €l hacer el esfuerzo de procurar vivir
sin violar las normas sociales, que a pesar de las dificultades que pueda encontrar
en el camino, nada justifica que satisfaga sus necesidades a costa del bienestar de
los demas.

Consecuentemente, se sigue de lo anterior, si alguien perjudica a otro, ha de
responsabilizarse de tal hecho, esto es, ha de "hacerse cargo" de los perjuicios que
ha provocado y ha de hacer algo positivo para compensar o restituir ese mal. Esta



postura ha dado como fruto todo un movimiento en el contexto de la justicia
(especialmente juvenil, pero también en el sistema aplicado a los adultos)
denominado ‘"justicia reparadora’ o ‘restauradora’, cuyos objetivos son integrar
tanto a la victima como a la comunidad en el proceso de sancionar al joven
delincuente (véase Levrant, Cullen, Fulton y Wozniak, 1999).

¢Como se logra esto? Bésicamente se trata de evitar la respuesta tipica
retributiva —punitiva— de los tribunales, actuando antes de que se emita una
sentencia. La idea se puede ver quizds mas claramente en el siguiente dialogo
ficticio entre un juez y un joven que ha sido encontrado culpable de robo:

Juez: ...TU has robado en esa tienda. Rompiste la luna, causaste destrozos,
y te llevaste aparatos por valor de cien mil pesos. La ley me permite
imponerte una medida de reclusién en un centro por espacio de 1 afio.
Pero tengo una idea mejor. Si lo deseas, puedes entrevistarte con el duefio
de la tienda, y quizés llegar a un acuerdo. No creo que estar en un centro
privado de libertad te ayude ahora; pienso que es mas educativo que
hagas algo por la persona a quien has perjudicado. Has causado un
perjuicio, y seria mejor para ti que, en vez de estar fuera de la sociedad,
hagas algo que te ayude a comprender que ese acto estuvo mal.

Muchacho: (Y qué tengo que hacer?

Juez: Eso ahora no lo sé en concreto. La cuestion es que si prefieres hacer
algo para compensar lo que hiciste, entonces te reunirds con el duefio de
la tienda y con un especialista 0 mediador, y llegaréis a un acuerdo. Tanto
ta como él debéis de estar de acuerdo en lo que tienes que hacer, pero
también es importante que te disculpes, que €l vea que tU estas
arrepentido de lo que has hecho.

De este modo, a través de actos de compensacion o de restitucion, la victima se
siente méas considerada, porque pasa a tener un rol activo en la imparticién de la
justicia. Ya no es un mero agente pasivo, que soOlo participa en el proceso
denunciando el hecho; ahora también se le requiere para que dé su parecer, para
que escuche al infractor y le haga —él también, y no sélo la sociedad a través del
tribunal- responsable de lo que ha sufrido, de los perjuicios que le ha causado.

Hay un beneficio psicolégico —se supone- tanto para la victima, que se siente
escuchada y con un protagonismo en todo el asunto, y para el joven infractor, que
en vez de sufrir un castigo alejado del hecho que él cometié —puesto que ser



recluido es algo bien diferente de robar- puede hacer algo directamente vinculado
con su infraccion. Por ejemplo, puede limpiar la tienda durante un mes, o puede -si
tiene edad para ello- dar parte de su salario al perjudicado hasta compensar las
pérdidas.

Disculparse, restituir el dafio, son ejemplos caracteristicos de esta justicia
reparadora que ahora se abre paso con fuerza en muchos paises. Esta reparacién
también se extiende a la propia comunidad, y no necesariamente a un perjudicado
en particular. En ocasiones el dafio resultado del delito afecta a la comunidad en su
conjunto, es el caso por ejemplo de los actos de vandalismo contra el mobiliario
urbano o el trafico de drogas. En tales casos la restitucion puede orientarse a la
comunidad en su conjunto a través, por ejemplo, de una medida como "trabajos —0
servicios— en beneficio de la comunidad". Aqui un joven participa durante unas
horas a la semana —o al dia— durante un periodo de semanas o meses en actividades
que sirven para la mejora o asistencia a esa comunidad, son muchas las posibles
tareas a realizar: limpieza de jardines y parques, asistencia a ancianos o
minusvalidos, ayuda en centros a menores abandonados, vigilancia forestal, etc.

Son muchas las esperanzas puestas en esta "nueva forma" de administrar justicia.
Se busca beneficiar al joven transgresor, a la victima y a la comunidad. El primero
debe de aprender a responsabilizarse, 1o que se logra —al menos es el propésito—
porque observa de modo "real" los efectos de su delito —ya que escucha y ve a su
victima; ésta no es un mero ser anénimo que consta en los papeles como 'la
victima" o "el perjudicado’-, cambia su actitud favorable al modo de vida antisocial,
y siente los efectos negativos de su acto al tener que esforzarse mediante la
restitucion del dafio realizado. La victima —ya lo hemos dicho- se siente escuchada,
comprendida, y se recobra mas dignamente de su dolor porque tiene un rol activo
que desempeniar; e incluso puede recibir una compensacién econémica que haga
frente a sus pérdidas.

También puede sentir que ayuda a reformar a un muchacho descarriado. Esa
sensacion de apropiarse de un proceso que durante todo el siglo ha sido tarea
exclusiva del sistema —impersonal por su propia naturaleza— de justicia, es decir,
"del Estado’, est4 detrds de los beneficios que se espera lleguen a la propia
comunidad afectada por el delito, comunidad en la que también muchas veces vive
el propio delincuente. De este modo se busca que progrese la conciencia de esa
comunidad en cuanto a que hay deberes civicos que cumplir, y que éstos en
ocasiones exigen —por el bien de la propia comunidad—- que no se delegue la
funcién sancionadora en lugares o actuaciones ajenas al lugar en el que se ha
producido la infraccion.



Por otra parte, también se espera que se designen mas recursos sociales a esas
comunidades. En efecto, si ahora no van a ser procesados tantos jovenes en el
sistema de justicia, resulta l6gico pensar que podemos invertir ese dinero en crear
locales de ocio, iniciativas laborales y educativas en las que muchas de esas
acciones reparadoras puedan concretarse. Locales en los que los vecinos puedan
reunirse con los mediadores, o proyectos de trabajo en el barrio en los que los
infractores puedan desarrollar su sentido de responsabilidad o su esfuerzo.

Desgraciadamente, parece dificil que la "justicia reparadora’, por si sola pueda
ser una respuesta suficiente ante los jovenes delincuentes. No es que su filosofia sea
errénea, es que es insuficiente: para ser responsable no basta con enfrentarse al
dafio cometido, no basta con ver y escuchar el reproche por parte del sujeto o de
la comunidad, es necesario también que se modifiquen sus necesidades
criminégenas.

¢Qué son las "necesidades crimindgenas"? Son todas aquellas circunstancias que
concurren en la vida del joven gque tienen que ver, que estan asociadas con su estilo
de vida antisocial. Incluye actitudes y valores antisociales, falta de cualificacion
laboral y escolar, padres inadecuados en su tarea de socializacion (inexistencia de
pautas educativas, 0 bien éstas son erréneas; de supervision del comportamiento
del muchacho; mala comunicacion en la familia; apego afectivo escaso), grupo de
amigos que refuerzan el absentismo escolar, el abuso del alcohol o las drogas y
otros comportamientos antisociales, y escaso desarrollo de la inteligencia social o
personal, entre otros.

Se entiende, entonces, que tales aspectos contribuyen a sefialar el camino que
va a tomar el muchacho: son cualidades del individuo y de su ambiente que
favorecen su comportamiento desviado e impiden que se integre en una vida
prosocial. Tales condicionantes o factores se denominan dinamicos porque son
modificables. A diferencia de factores estaticos, como el sexo, el historial delictivo
y cualesquiera aspectos del pasado que, como hechos ya transcurridos, no pueden
cambiarse, las necesidades crimindégenas constituyen un grupo de objetivos de
intervencién de primer orden, ya que si resultan afectados en un sentido positivo
promueven la competencia social del sujeto (véase Garrido y Martinez, 1998).

Se comprendera entonces que las acciones tomadas en el marco de una justicia
restauradora resultan insuficientes si lo que se trata es de modificar estilos de vida
que son claramente antisociales, es decir, que estan ya consolidados en el obrar



habitual del sujeto. La investigacion sefiala claramente que se precisan programas
de intervencién cuidadosamente planificados con objeto de cambiar esas
necesidades crimindgenas. La razén es que para ser competente socialmente se
requiere algo mas que evitar ser estigmatizado por el sistema de justicia —algo que
se logra, tedricamente, aplicando medidas de mediacion extra-judiciales—, y que
enfrentarse con disculpas o con trabajos comunitarios al hecho cometido.

Mas bien se hace necesario contar con nuevas posibilidades de comportamiento.

Nuestra consideracién sobre la competencia social es la siguiente. Es el conjunto
de recursos personales de un individuo (capacidades, habilidades, actitudes) que le
integran en un grupo prosocial, permitiéndole acceder a los refuerzos que éste
dispensa, derivandose un sentimiento de autoestima positiva para el individuo, y de
consolidacion de las pautas de interaccidon dentro del grupo. Si bien el énfasis se
ubica en aspectos del individuo, ha de entenderse que el sujeto ha de disponer de
las oportunidades necesarias en su medio para que tales capacidades, habilidades
y actitudes puedan desarrollarse. "Integracion en un grupo prosocial”, implica que
una persona socialmente competente observa una conducta prosocial generalizada,
buscando el beneficio de los demas, respetando los valores esenciales de la
colectividad donde vive.

Educar a un delincuente juvenil que lleva ya varios afios actuando al margen de
la ley, requiere, por consiguiente, de un esfuerzo planificado, intensivo y
sistematico, que béasicamente se dirija a dotarle de nuevos modos de actuar, de
pensar y de sentir. Porque el mundo emocional también impregna nuestra conducta;
constituye el ndcleo motivacional sobre el que se asientan nuestras formas de
percibir el mundo (pensamientos) y al que tienden a satisfacer nuestros actos. De ahi
que un especialista en relaciones humanas, William Glasser, sefiale que la gente con
un comportamiento desviado pueda tomar dos direcciones. La primera es intentar
buscar de nuevo el camino de la felicidad, es decir, "relaciones placenteras con gente
feliz". La otra direccion es buscar el placer fuera de la gente; no busca relaciones
placenteras, sino placer, y lo buscan en el alcohol, las drogas, el sexo sin amor y la
violencia. Esta es la razon por la que son tan dificiles de ser ayudados: no buscan
relaciones felices, sino un placer inmediato y directo. Nuestras oportunidades para
ayudarlos aumentan ostensiblemente si comprendemos que tienen un déficit crucial
en sus relaciones personales. Y para ello hemos de procurar que posean las
habilidades de competencia social necesarias, habilidades que les sirvan para
relacionarse con los otros de modo prosocial, que les permitan sentirse Utiles dentro
de un marco de valores aceptado. Todo ello tiene como objetivo transmitir la idea
de que el sujeto es alguien auténomo para llevar una vida mas efectiva. Por



supuesto, éste no tiene una libertad absoluta, las constricciones pueden ser
importantes. Pero al menos es libre para dejar de echar la culpa a los otros y tomar
decisiones mas adecuadas.

Se entiende de esta manera la union de la idea de responsabilidad con la de
competencia social. Una persona competente acepta cargar con la tarea de construir
su propia vida. Para ello requiere de aptitudes, actitudes y habilidades que le
vinculen con actividades y personas que refuercen y consoliden un actuar prosocial
y util dentro de nuestra sociedad.

Que los padres son los grandes moldeadores de la personalidad de sus hijos es
uno de los saberes del sentido comin mas antiguos. Lo que es mas dificil de
concretar, es qué es exactamente lo que tienen que hacer para atender de modo
idéneo las diferentes peculiaridades con las que cada nifio viene al mundo. Es decir,
nifos diferentes requieren respuestas diferentes.

Muchas veces los padres se encuentran desconcertados por el hecho de que sus
hijos sean tan diferentes. "jSi los hemos educado igual!", protestan, desorientados,
al referir que uno de ellos se mete en muchos lios, a diferencia del segundo. Sin
embargo, deberiamos recordar que la relacion de unos padres con sus hijos esta
claramente mediatizada tanto por un punto de partida como por un trayecto
experiencial o "mapa de carreteras".

El punto de partida es la dotacion genética. Los genes van a definir un sistema
nervioso, un temperamento a partir del cual disponemos de un estilo de responder
ante el mundo; lo temperamental tiene una gran estabilidad a lo largo del ciclo vital.
Dicho estilo, empero, no quedara progresivamente definido sino a través de las
variadas experiencias que el chico vaya recogiendo del mundo. Se trata del mapa
gue todos elaboramos durante nuestra infancia; esas experiencias van a crear la
imagen del yo, de nuestra identidad, la cual nos dice como reaccionar frente a los
acontecimientos, cuales son las decisiones mas ajustadas para cada situacion (véase
Sobral, Romero y Luengo, 1998).

Los psicélogos y educadores decimos que tenemos que educar a los nifios
inculcdndoles actitudes correctas. De esto estamos hablando. Las actitudes y los
valores son formas de percibir el mundo, de filtrar la realidad, y constituyen una parte
esencial de la identidad de la persona. La identidad es la conciencia que tiene uno de
si mismo; el modo en que uno "se ve"y se considera. Si un chico se esfuerza por tener



éxito en la escuela, por ayudar en casa, es porque su identidad registra como un valor
importante el hecho de "ser capaz" en los estudios y el "cumplir con las expectativas"
de los padres. Todo ello, por supuesto, adquiere importancia porque lo que el chico
siente y percibe cuando hace tales actividades es algo positivo, le "refuerza’ en su
valoracién de si mismo; en el primer caso, como estudiante, en el segundo, como
"buen hijo" (si bien lo primero también ayuda a conseguir la aprobacién paterna).

Ya hemos visto que un temperamento dado ayuda a definir cédmo nos
relacionamos con el mundo. Alguien impulsivo, por ejemplo, tiende a apresurarse
en sus respuestas frente a los acontecimientos que le surgen. Pero aun cuando
exista este predisponente genético, la fuerza de las experiencias puede lograr que
aprendamos a ejercer autocontrol; es decir, podemos encauzar nuestras
predisposiciones hacia aspectos positivos. Por ejemplo, podemos aprender a
demorar nuestras reacciones, o0 a buscar en el deporte la exteriorizacion de nuestro
deseo de buscar emociones.

Las experiencias en el hogar son las grandes maestras en ese mapa de la vida.
Ellas ayudan a desarrollar autocontrol asi como influyen sobremanera en las
actitudes y valores que van a aprender los nifios. Tenemos aqui, entonces, dos
grandes campos en la educacién de los hijos que dependeran mucho de lo que
ofrezcan los padres. El primer campo se resume en la expresién "destrezas
cognitivas". Se trata aqui de desarrollar habilidades mentales, entre las que se
incluyen no sélo las propias del buen desarrollo intelectual (inteligencia l6gica,
capacidad de razonamiento, comprension de los hechos del mundo), sino de
aquellas que ayudan a que uno sea capaz de relacionarse eficazmente con los
demas. El autocontrol implica que uno pueda ajustar su comportamiento a las
exigencias del momento; tal destreza confiere poder sobre las situaciones, ya que
obliga a que el agente reflexione sobre lo que es mejor hacer en una circunstancia
en que nuestras emociones nos piden actuar de inmediato en un determinado
sentido. "Pensar antes de actuar' es, en efecto, la gran avenida hacia el
comportamiento inteligente. Supone disciplina cognitiva, la oportunidad para
considerar las diversas opciones existentes frente a un problema, valorar
consecuencias probables y deseables y, finalmente, ponderar todo esto en la
seleccion de una decision definida.

Pero lo cognitivo requiere, en simbiosis, de lo conativo o afectivo. Y sin duda las
actitudes y los valores se refieren a lo que "nos hace sentir mejor". Esta satisfaccion
personal se va vinculando, al principio, con las necesidades mas primarias y



egoistas, pero luego es tarea de los padres que los afectos positivos (los
sentimientos) de sus hijos se relacionen con el bienestar de los demas: los propios
padres, los hermanos, los amigos, y todas esas personas que conforman el mundo
en gue se desarrollan.

Las experiencias son tan importantes porque tienen la cualidad de sumergir al
nifio en una corriente de acontecimientos que le llevan a experimentar, a sentir y
razonar de un modo concreto. Es dificil que esto pueda ser sustituido de modo
eficaz por otro procedimiento. Qué duda cabe que observar a otros, lo que permite
la imitacion, es también un modo de aprender de la experiencia, en este caso ajena,
pero aun siendo esto de extraordinaria importancia, no puede cumplir con todas las
exigencias que incluye el aprender viviendo.

No es nada nuevo, y ya Aristételes aseguraba que la virtud nacia de la préactica
en el obrar correcto. Este fundamento de la ética, sin embargo, encuentra en
nuestros conocimientos actuales el fundamento psicolégico: el obrar correcto
genera sentimientos y aprendizajes que, si son valorados positivamente, por los
padres, van conformando el caracter del chico, es decir, su personalidad en cuanto
plasmada en el actuar cotidiano.

Un ‘"caracter" prosocial exige, entonces, un actuar positivo, prosocial, en
beneficio de los demas. Decimos que alguien tiene un "buen caracter' cuando
reacciona con ecuanimidad frente a las circunstancias. El caracter es la expresion de
la persona en cuanto que actla. Esto tendrd mucha importancia més adelante,
porque (como la realidad demuestra) se puede creer algo, tener una cierta actitud,
pero actuar en un sentido diferente. Los padres pueden favorecer dicho
comportamiento prosocial de tres modos; los dos primeros ya han sido
mencionados: proporcionando experiencias a sus hijos para que ellos las vivan, y
modelando el comportamiento de los nifios a través de su propio comportamiento.
El tercer sistema es mediante las historias, las narraciones a las que expone y orienta
a sus hijos.

Cuando decimos que los padres modelan de modo socialmente eficaz a sus hijos
queremos decir que en su comportamiento hay pautas claras y consistentes de
como reaccionar frente a la mirfada de situaciones que dan cuerpo a la vida diaria.
Este aprender observando implica también a las palabras, al lenguaje: lo que hace



y dice el padre y la madre son fuente inagotable de aprendizaje para el nifio. Estas
pautas, sin embargo, son realmente efectivas porque los padres las practican al
tiempo que las ofrecen a sus hijos. La relacion entre lo que dicen los padres y lo
que hacen es vital para que se cumpla la funcién positiva de la socializacién.

Es claro que, en el hogar, observar e imitar se suceden de modo natural, en una
alimentacion mutua: cuando los padres ven que sus hijos les imitan en aquello que
juzgan deseable reciben el incentivo para seguir mostrando esas conductas, lo que
a su vez fortalecera esos actos en los chicos. Hablamos de actos, pero no debemos
olvidar aqui que también se ensefian las actitudes y los valores, es decir, los
productos cognitivos de la interaccion diaria, los cuales van a constituirse en
elementos estables para permitir la toma de decisiones de acuerdo a lo que es
correcto y lo que no lo es.

Pero no basta, como antes sefialamos, con modelar e imitar. Los chicos han de
ser capaces de extraer lecciones practicas de sus experiencias, y mejor aun, de sus
"malas" experiencias. Es lo que se denomina "moralidad negativa". Esta se refiere a
"la cuestion psicoldgica de si la experiencia y el conocimiento de una persona en
relaciéon a una conducta inmoral, por ejemplo un robo, le ayuda a evitar realizar
dicho acto" (de acuerdo a Oser, 1996, pag. 68).

Nosotros apoyamos la idea de que tan importante como saber qué hacer es
saber qué no hacer. Una forma universal de proceder con este aprendizaje es saber
obtener una lectura adecuada de los propios errores. En efecto, cuando un chico
comete una accién errGnea y es capaz de comprender las consecuencias negativas
de tal hecho, aprende algo que no puede darse Unicamente en el lado positivo de
la accién moral, es decir, en aquello "que debe hacerse". De ahi que una tarea muy
relevante que tienen que desempenfiar los padres sea tratar de modo educativo los
actos injustos/perniciosos de sus hijos. Porque no cabe duda que estos actos no
faltan en la vida del nifio y del joven, y se pierde una oportunidad preciosa cuando
tales situaciones no son discutidas (reflexionadas) a la luz de sus consecuencias
negativas.

Por ejemplo, el valor de la solidaridad puede fomentarse mediante el ejemplo y
el exhorto a compartir y a ayudar al amigo, compafiero u otra persona. Sin
embargo, ¢cémo hacer frente a aquella situacion en la que un amigo de nuestro hijo
le pidié ayuda para hacer unas tareas escolares, y éste no le atendid, prefiriendo ir
a jugar juna vez mas! al futbol? Imaginemos que el amigo de nuestro hijo suspende
en el examen, y pasa por ello por unos dias muy malos. Aqui hay una oportunidad
para el aprendizaje de esa "moralidad negativa". Discutir con el chico la situacion le



ayuda a comprender por qué no debid hacer lo que hizo; es la reflexion sobre las
consecuencias negativas del hecho (suspenso del amigo, su sufrimiento) lo que
posibilita ese aprendizaje negativo. La conclusion de la reflexibn debe ser
comprender cual debia ser la accién positiva que hubiera evitado tales
consecuencias.

Se sigue de lo anterior que una idea esencial es permitir que los chicos tengan
la posibilidad de fracasar, de recibir "heridas morales". La sobreproteccion moral
(impedir que corra sus propios riesgos para evitar que actie de modo incorrecto)
no es una buena idea.

Pero resulta obvio que no podemos exponer al chico a cualquier situacién
peligrosa (como el consumo de drogas) para esperar a resaltar lo negativo; del
mismo modo que tampoco podemos confiar en que la experiencia del
comportamiento erréneo (por extenso que sea) pueda ser de tal envergadura como
para que abarque todos los posibles desmanes o injusticias que un ser humano
puede cometer. Salvo casos excepcionales, en efecto, nuestros chicos no agreden
gravemente, ni asesinan, ni incendian la escuela, etc. En tal caso, ¢como podria darse
ese aprendizaje de la moralidad negativa? Es aqui cuando intervienen las historias.

Mediante el uso de las narraciones, de las historias (escritas, vistas, escuchadas)
podemos ofrecer una experiencia mediatizada por lo simbdlico. "Educativamente,
bajo ciertas condiciones, la literatura o los informes histéricos de los fracasos
humanos pueden tener una influencia comparable a las situaciones personalmente
vividas de equivocacion moral" (Oser, 1996, pag. 70).

A pesar de que las escuelas constituyen un lugar idéoneo donde lo narrativo
podria emplearse ampliamente, tampoco es despreciable el uso que pueden darle
los padres. ¢Acaso los padres no suelen contar cuentos a sus hijos? Por descontado,
es asi, pero resulta desafortunado que esos momentos de influencia moral se
limiten a propiciar principalmente el suefio. La influencia de las historias puede
mantenerse hasta bien entrada la adolescencia, con tal que sepamos orientar las
peliculas y libros que leen nuestros hijos, o al menos que sepamos propiciar
espacios para la discusion y reflexion de tales narraciones.

Como es ldogico, las narraciones incluyen tanto ejemplos de "moral negativa"
como de "moral positiva", y podemos enfatizar una u otra de acuerdo con nuestros
propdsitos.



Un buen ejemplo de moralidad negativa que propicia luego la reflexion sobre lo
positivo ( 1o que habria que hacer en su lugar) se halla en la pelicula de Robert De
Niro ‘Una historia del Bronx’ (A Bronx tale). En ella, De Niro es un conductor de
autobus que ve cdémo su hijo, en el contexto de un barrio italiano de la ciudad de
Nueva York en la posguerra, siente una admiracion creciente por el gangster que
domina el territorio. El chico comienza su relacién con el gansgter al hacerle un
favor y no delatarlo a la policia; la relacion se va estrechando cada vez mas, y pronto
la vida ordinaria de su padre es poca cosa frente al lujo, poder y seduccién que
emana de la vida facil del gangster. Inevitablemente, el enfrentamiento del padre y
del hijo encierra el punto culminante de la reflexién moral de la pelicula.

Hay otras muchas, y en ningun sentido son peliculas aburridas o mal realizadas.
Todo lo contrario. El lector puede escoger de entre una amplia oferta para propiciar
la reflexibn moral: Matar a un ruisefior, El milagro de Ana Sullivan, Los siete
magnificos, La lista de Schindler... De entre la literatura la lista es igualmente
interminable, y muchas de ellas tienen su correspondiente adaptacion filmica (y en
ocasiones méas de una): Los hermanos Kamarazov, La muerte de un viajante, El
tercer hombre, Billy Bud, etc.

La pedagogia nos ha ayudado mucho a comprender a los nifios, y esperamos
que este articulo haya servido como un aval més a este hecho. Pero hay un peligro
entre los padres con cultura que se interesan genuinamente por sus hijos, y es éste:
comprender el desarrollo de los hijos no equivale a educarlos adecuadamente.
Robert Coles (1998, p.231) ha puesto de relieve esta idea al asegurar que:

"Una y otra vez he llegado a darme cuenta de que incluso los nifios en
edad preescolar estan constantemente intentando comprender cémo
deben pensar sobre este don de la vida que se les da y qué deben hacer
con ella. Las personas como yo, formadas en medicina, a menudo
recalcamos los aspectos psicoldgicos de este fenbmeno y no es raro que
pongamos etiquetas reduccionistas, como si un nifio no pudiera detenerse
y pensar sobre el sentido de la vida sin ser candidato a un examen médico.
De hecho, la exploracién moral y las preguntas sobre los misterios de esta
vida, sus ironias y ambigiiedades, sus complejidades y paradojas, —esta
actividad de la mente y del corazén- contribuye a la experiencia de lo que
es un ser humano: la criatura de conciencia que, por medio del lenguaje
nuestra capacidad instintiva intenta pautas e hipotesis para desvelar el
significado de las cosas".



Lo que se quiere decir es que ninguna comprension cientifica puede sustituir al
hecho del educar. Los nifios necesitan direccion y valores, carifio y aceptacion.
Muchos padres pueden caer en la tentacion de dejar ‘a los especialistas’ problemas
o dificultades que exigen de su propia responsabilidad como padres hallar la
solucion. Educar a los hijos supone, inexorablemente, propiciar una ética que sirva
de norte en su crecimiento como seres humanos, cada vez més plenos y libres.
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Hablar de derecho comparado siempre es algo sumamente interesante aunque
sin duda dificil. Dos aspectos conviene destacar, uno seria la comparacién de una
legislacién de un pais con otro, y otro aspecto seria la evolucion, en este caso de la
Justicia de Menores, a la luz de las convenciones internacionales.

En cualquier caso la reciente historia sobre la justicia juvenil se divide en tres
grandes etapas. La llamada protectora, la educativa y la de la responsabilidad.

Tiene sus origenes en el primer Tribunal de menores del mundo creado en la
ciudad de Chicago en 1899. La idea cruz6 muy pronto el Atlantico, y en los afos
1920 casi toda Europa tenia ya Tribunales para nifios.

La delincuencia juvenil es vista como una consecuencia de la vida urbana, del
nacimiento de la sociedad industrial, de la crisis de la instituciéon familiar, de la
pérdida de los valores morales, etc., aparece en las calles la miseria y la marginacion
y esto es molesto para todos, pero especialmente para las clases dirigentes.
Movimientos filantropicos y humanos se lanzan a liberar a los nifios del sistema
penal con una profunda conviccion en los éxitos del sistema reeducativo. Para ello
se quiere limitar al maximo el poder de la autoridad paterna entre "los miserables",
los marginados, buscando para ello un sistema de proteccién especial para los
nifios. No importa si son mendigos, pobres o delincuentes, todos necesitan un
mismo sistema de "protecciéon” o reeducacion.

Las principales caracteristicas de la ideologia que fundamenta la creacién de las
jurisdicciones especializadas para menores podrian quedar resumidas en los
siguientes puntos:

1. Niflos y jovenes deben estar absolutamente separados de las influencias
corruptoras de los criminales adultos:.

2. Deben tener un Tribunal especial, del que no necesariamente debe formar
parte un Juez, ya que lo que importa no es garantizar el derecho y su correcta
aplicacién, sino conseguir la reeducacion del nifio. No importan los medios
sino solo el fin.

Giménez-Salinas i Colomer, E. “Justicia de menores y ejecucién penal”. Poder y Control, nim. 0. Pag. 219.
Barcelona 1986.



3. Un amplio control penal sobre los jévenes delincuentes extendiéndose su
intervencidn a conductas no delictivas con un gran acceso a toda la juventud
predelincuente. Como sefiala La Greca?, "en realidad la creacion de la
jurisdicciones de menores respondio a la basqueda de un control mas amplio
de las capas de la poblacion juvenil asentadas en las areas urbanas
industrializadas". De hecho hoy se constata que la legislacion especial para
nifos, no sélo no alivid las condiciones de los mismos sino que por el
contrario, contribuydé a consolidar la inferioridad social de los sujetos
pertenecientes a las clases subalternas.

4. La consideracion del caracter anormal o patoldgico de los nifios delincuentes
y su equiparacion a un enfermo. En este sentido es comprensible el
importante papel que jugaron los médicos en la penologia norteamericana,
adquiriendo el sistema un claro caracter medicinal.

5. El ideal rehabilitador y la profunda creencia de cambiar a los menores y
adaptarlos al sistema de las clases dominantes. Asi la reeducacion se basaba
en la formacion de habitos y costumbres. El trabajo, la ensefianza y la religidén
constituyen la esencia del programa de reforma.

6. Consecuentemente los menores deben ser apartados de su medio, puesto
gque esto era lo auténticamente nocivo e "internarlos por su bien" para la
reeducacién, de ahi que el reformatorio se convirtiera en pieza clave de todo
el sistema reformador®.

7. Puesto que el menor era un enfermo y se le tenia que curar mediante la
reeducacion, no era necesario un proceso en regla, ni tan siquiera los
requisitos legales minimos. Si de lo que se trataba pues, era de curar, todo
estaba permitido y no habia ninguna necesidad de respetar las garantias
juridicas, consideradas como superfluas, puesto que no se trataba de actuar
represivamente. Como acertadamente sefiala Perfecto de Andrés* "el tenerlas
en cuenta constituiria un obstaculo para el buen desarrollo de esta particular
terapia social".

8. En general puede considerarse que la justicia de menores asumié plenamente

La Greca, J. “Hacia una nueva justicia para menores”. Revista del Poder Judicial. Nim. 14, Madrid, 1985, y en el
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la herencia positivista y que aun hoy esta idea esta presente en las politicas
educativas, en torno a los jévenes delincuentes.

9. La idea de que "el menor habia salido del Derecho Penal® se extendi6é por
toda Europa. En realidad hoy podemos afirmar® que no es que el menor
"saliera" del Derecho Penal, puesto que se le seguian aplicando las medidas
sancionadoras, sino que lo que sucedié es que se le privd de todo tipo de
garantias y derechos individuales.

Después de un andlisis de lo que en realidad significé el sistema protector, Platt
concluye diciendo "concedidos los benignos motivos de los salvadores de nifios"
digamos que los programas que apoyaban con entusiasmo, recortaban las
libertades civiles y la vida privada de los menores, trataban a los adolescentes como
si fueran naturalmente dependientes, que requieran constante y omnipresente
vigilancia. Aunque a los salvadores de nifios les interesara retéricamente proteger
a los menores de los peligros morales y materiales que presentaba una sociedad
cada vez mas urbana e industrializada, sus remedios parecian agravar el problema...

Lo preside la construccion del estado de "Welfare". El Estado de Bienestar Social
es un producto tipicamente europeo, que arranca de finales de la segunda guerra
mundial hasta aproximadamente 1975. Y puede considerarse el resultado de una
colaboracion entre los partidos Demécrata-Cristianos y Socialistas. Se basa sobre la
concepcién del Estado como guardian de la seguridad y como responsable de
eliminar la pobreza, mejorar las condiciones de trabajo, sanidad, ensefianza,
seguridad, etc. El Estado Welfare ofrecera una seguridad a todas las categorias
sociales, pero especialmente a las menos privilegiadas’.

Es evidente que el nacimiento del Estado de Bienestar Social se basa en los
periodos de expansion econOmica. La crisis de 1973 establece una frontera, no
puede decirse que a partir de entonces se retrocediera, pero tampoco se avanzo.
La politica de Bienestar Social se basaba en el crecimiento econémico y el pleno
empleo, dos elementos que a partir de esta fecha no podrdn mantenerse. Sin
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embargo, es importante el paso que se di6, ya que los principios fundamentales
conseguidos en esta época, van a ser respetados en toda Europa.

En el ambito de la justicia juvenil, el modelo de la proteccién entra en crisis y
entramos a partir de los afios 60 en el modelo educativo que durard
aproximadamente hasta los afios ochenta.

El modelo educativo se basa fundamentalmente en evitar que los jévenes entren
en el sistema de justicia penal, policia, fiscales, trabajadores sociales, educadores,
etc., tienden a no pasar los casos a la justicia, incluso los mas graves. Las cifras de
los “clientes" descienden en Europa en un 50 por 100, es por ello a lo que a este
modelo se le ha denominado también el modelo "permisivo".

El objetivo no consiste precisamente en no intervenir en interés del menor, es
decir, es justo la antitesis del modelo protector. Las cifras son claramente
ilustrativas, en Holanda por ejemplo, los nifios bajo control judicial pasan de 1967
a 1978 de 42.000 casos a 22.000 sin que la poblacién juvenil haya variado. Se
buscan soluciones extra-judiciales, son las bases de lo que posteriormente se
conocera como "modelos de diversion o mediacion™.

Especialmente en Holanda, Bélgica y Paises del Norte se desarrollan alternativas
fuera del sistema, a través de Organizaciones privadas®. Pero los cambios, no solo
se producen a nivel del descenso de la intervencion de la justicia, sino que existe
un importante abandono de los métodos represivos, y un claro predominio de la
accion educativa. Desaparecen las grandes instituciones. EI menor ya no es el Unico
objeto de atencidn, sino que se tiende a dejarlo en el seno familiar, ofreciendo al
menor y a su familia la ayuda necesaria. Residencias pequefas, familias acogedoras,
familias sustitutas, pequefios hogares, medidas de medio abierto, etc., son las
alternativas de los afios sesenta. La evolucion legislativa de los paises viene a
confirmarlo. El internamiento aparece como el ultimo recurso a utilizar y solamente
en casos muy extremos.

Una gran variedad de Organismos asistenciales se ponen en marcha, sobre la
base de que es el joven quien pide la ayuda y por tanto es necesario su

Junger Tas, J. “La Justice des Mineurs hier et demain”. Ponencia presentada a las Jornadas sobre Educacién y
Control. Barcelona, diciembre 1987.

AUn hoy sorprende como en Alemania, Holanda y Bélgica proliferan todavia las asociaciones privadas que se
dedican al trabajo social con delincuentes y especialmente con los jovenes. En Alemania parece que las
denominadas medidas informales son ejercidas en su casi totalidad por Organismos privados.



consentimiento. El anonimato en estos casos esta garantizado. Los problemas
legales carecen de importancia. Los trabajadores sociales no se sienten identificados
con la justicia, ellos "no son" controladores sociales, su relacién con la justicia es
accesoria.

Del sistema protector continua la no distincién entre joven delincuente, en
peligro o necesitado de ayuda. Bajo la idea de que su intervencion es solamente
educativa, los trabajadores sociales no aceptan las diferencias. Se sigue pues
manteniendo que la justicia interviene, no porque exista una violacion de normas,
sino para atender y cubrir una serie de necesidades. En definitiva, la justicia esta
vista como el Gltimo escalon del trabajo social, es una "SUPER-Asistente —-Social".

La frase la delincuencia es un fracaso del sistema educativo definia la evolucion
de este modelo. Por lo demas la conviccién de que basicamente hay una sociedad
culpable y no individuos culpables se traslada también a otros &mbitos de la politica
criminal como son los sistemas penitenciarios. De hecho en el mundo de los
adultos, los cambios en el tratamiento penitenciario y el auge de la Prevencion
especial pueden cifrarse también en esta época.

En toda Europa existe la impresiébn de que el modelo educativo ha ido
demasiado lejos. Padres, maestros y educadores y la propia Justicia se arrepienten
de una excesiva libertad. Las condiciones de vida para los jovenes son mucho mas
duras, la falta de expectativas de futuro, sobre todo de empleo, cambia las reglas
del juego.

El adolescente de los afios 80 estd mucho mas proximo al mundo de los adultos
que al de la infancia.

La crisis en el modelo de proteccion alcanza su punto culminante con el caso
Gault en los Estados Unidos en 1967, la ya famosa sentencia inicia una nueva época
consagrada a rescatar los derechos individuales de los jovenes®.

Los aspectos méas importantes de dicha sentencia que obligaron a todos los

estados a cambiar las leyes juveniles, por considerar que eran anticonstitucionales
serian los siguientes.

Barbero Santos, M. “Delincuencia Juvenil, tratamiento”. P4gs. 141 y 55. Santiago de Compostela, 1973.



"Las garantias procesales son también aplicadas a los menores. Ellas exigen: que
se comunique al joven, a sus padres o guardadores y con el tiempo suficiente, los
cargos que se le imputan, para que se pueda preparar la defensa; el derecho
también para el menor, de aconsejarse y de ser defendido, por letrado; el privilegio
de no acusarse a si mismo y de que si el sujeto lo hace la confesién no valga, salvo
que el hecho haya sido probado por otros medios. El derecho de confrontar a los
testigos, y de que éstos presten declaracion bajo juramento..."

La preocupacién por los derechos y garantias de los menores se extiende
también a Europa y los cambios legislativos se orientan en esta direcciéon. El menor
ya no es so6lo un objeto de proteccidn, sino también un sujeto de derechos. Esto va
a tener, sin embargo, importantes consecuencias, pues como estima Junger-Tass "Si
el elemento central es el joven como sujeto de derechos, la gravedad de los hechos
cometidos deviene mas inportante y la responsabilidad del joven pasa a primer
plano™!. Eso es cierto pero a nuestro entender, apreciar la responsabilidad del
joven, no significa abandonar el principio educativo que debe presidir el Derecho
de Menores. (O es que acaso el modelo protector no sancionaba y reprimia mas
duramente? eso si, con total libertad y arbitrariedad. En todo caso el modelo de
responsabilidad tiene como punto de partida el principio educativo mas importante
"Educar en la responsabilidad".

Por ello el nucleo principal de discusion sobre si es, 0 no, un modelo educativo,
no estd en reconocer que un joven tiene los mismos derechos y garantias que los
adultos, sino en el tipo de respuesta que se dé a la comision de un delito.

Las caracteristicas de este nuevo modelo, que se denomina también modelo de
justicia serian de una forma resumida las siguientes:

1. Un mayor acercamiento a la justicia penal adulta, en lo que se refiere a derechos
y garantias individuales.

2. Refuerzo de la posicién legal de los jovenes.

3. Una mayor responsabilidad de los mismos.

4. Limitar el minimo indispensable la intervencién de la justicia.

5. Una amplia gama de medidas como respuesta juridica al delito, basadas en
principios educativos. Reduccion al minimo de sanciones privativas de libertad.

6. Una mayor atencion a la victima, bajo la concepcion de la necesidad de

reparacion de la victima de la sociedad.

Junger-Tass, J. “La justice des Mineurs Hier et Demain”. Ponencia presentada a las Jornadas sobre Educacién y
Control. Barcelona, diciembre 1987.



7.

Conservar para los jovenes los principios educativos que en "teoria" han
presidido las legislaciones juveniles (atencion prioritaria a las necesidades
personales, familiares y sociales del menor).

Por todo ello nos parece interesante resumir muy brevemente algunas de las

recomendaciones del Consejo de Europa en torno a la justicia de menores,
recogidas en el Documento sobre "La Reaccion Social a la Delincuencia Juvenil’,
elaborado por el Comité restringido de expertos, en mayo de 1987.

1.

La necesidad de acelerar los procesos. Precisamente la justicia de menores debe
ser una justicia &gil, que evite los alargamientos innecesarios y sobre todo,
procurar que el tiempo entre la comision de la infraccion y la eleccion de la
medida, sea lo mas breve posible.

. Evitar el reenvio a la justicia de adultos, tal como hacen algunos paises de

Europa. Es decir, bajo ningln concepto, un joven deberia ser juzgado por la
jurisdiccion penal ordinaria.

. Los jovenes deben tener claramente reconocidos una serie de derechos dentro

del proceso penal. Los jévenes de hoy devienen cada dia mas independientes y
auténomos. La justicia de menores aunque tenga unos objetivos claramente
educativos no puede eludir la responsabilidad que hoy tienen los menores. De
ahi que sea importante reforzar la posicion legal de los menores durante todo el
curso del proceso penal, reconociendo entre otros los siguientes derechos:

a) La presuncion de inocencia, principio fundamental del derecho penal,
segun el cual toda persona acusada de una infraccién es presumiblemente
inocente hasta el momento en que se pruebe su culpabilidad. Esto debe
estar plenamente reconocido en la justicia de menores, al igual que lo esta
en la justicia de adultos.

b) El derecho a la asistencia de un abogado durante todo el proceso que
garantice el respeto a los derechos del menor, sus propios deseos,
identidad, etc.

c) El derecho a la presencia de los padres. Los padres del menor deberan
estar informados desde el momento de la detencién y durante todo el
proceso, asi como estar presentes en las declaraciones. Esto no solamente
desde el punto de vista de garantizar los derechos del menor, sino también
por motivos educativos, ya que la presencia de los padres puede ayudar
al menor y favorecer la cooperacién de la familia en todas las
intervenciones.

d) La posibilidad de que al igual que los adultos, los menores tengan derecho



a aportar sus propios testigos en el momento de la defensa; que se les
interrogue y que se confronten sus declaraciones.

e) El derecho a la palabra, es decir, derecho a que se escuchen sus propios
mensajes y sus propias opiniones. Hay que partir de la base de que el
consentimiento de los menores en las medidas pronunciadas por los
Tribunales es, con frecuencia, una garantia de la cooperacion del menor en
el tratamiento.

f) El derecho de apelar a las decisiones de los Tribunales.

g) Revisién de las medidas. EIl menor debe poder pedir a la autoridad judicial
que se revisen las medidas, especialmente aquéllas que han perdido su
utilidad y que pueden convertirse en perjudiciales

h) El respeto a la vida privada. En todo momento del procedimiento las
circunstancias personales de los jovenes y de sus familiares no deben ser
divulgadas en publico.

4. La formacion de personas que intervienen en los procesos de menores. La
justicia de menores se distingue de la de los adultos, no solamente por su acento
particular en el aspecto educativo de las medidas, sino también por una serie de
situaciones juridicas y practicas especificas. Por ello es de especial importancia
que todas las personas que intervienen en el proceso (policias, abogados,
procuradores, jueces, trabajadores sociales, educadores, etc.) tengan una
formacion especializada que asegure sus conocimientos, tanto desde el punto
de vista criminoldgico de la delincuencia juvenil, como en el conocimiento de
todas aquellas disposiciones especificas del derecho penal de menores.

5. Por ultimo el mantener la recomendacién de que no consten antecedentes
penales a los menores. En todo caso, las inscripciones en determinados archivos
s6lo deben ser comunicadas a la autoridad judicial. Cualquier otra divulgacién
podria comprometer seriamente la reinsercién social del menor.

6. El término medida es en Europa el més utilizado en el derecho de menores para
denominar las respuestas juridicas. en general se recomienda que:

a) Las medidas sean aplicadas en su medio natural y en lo posible sin
interrumpir el proceso educativo. Respetar fundamentalmente su
personalidad, el derecho a la educacién y sobre todo, no ensombrecer o
esconder la personalidad del joven, sino todo lo contrario, favorecer el
desarrollo de sus cualidades y aptitudes de manera que pueda integrarse
plenamente en la sociedad.

b) Todos los paises miembros del Consejo de Europa reconocen que las
medidas deben ser de duraciébn determinada y que en ningln caso



deberéan pasar de 2 afios. En este sentido aconsejan el total abandono de
las medidas de duracion indeterminada.

¢) Cuando no sea posible dejar al menor en un medio abierto y no exista otra
posibilidad que su internamiento en un establecimiento, los estados
miembros del Consejo de Europa recomiendan que existan diferentes
tipos de establecimientos educativos y que éstos tengan una concepcion
pequefa. Evitar que sean privados de libertad, y sobre todo que no
rompan la relacion con la familia, sino que sean un espacio intermedio
donde se trabaje paralelamente, tanto la familia como el menor. Para ser
eficaz, el ingreso en un centro, no debe implicar una destruccion total de
la libertad personal del menor.

7. Busqueda constante de medidas alternativas, que eviten la entrada del joven en
prision. En todos los paises dichas medidas han conseguido una mayor
autonomia. Asi el trabajo comunitario, “probation”, la reparacion, la mediacion,
etc.

8. Se aconseja que todas las legislaciones tiendan a suprimir las penas privativas de
libertad aplicadas a menores y a jévenes. Como sea que algunos paises las
mantienen para casos excepcionales, mientras se espera una total desaparicién
se aconseja que:

a) Su duracién sea lo méas corta posible buscando la pronta aplicacién de la
libertad condicional, “probation”, semilibertad u otras alternativas.

b) Asegurar un soporte educativo a la salida de la prisién.

c) Separar a los jovenes de los adultos.

d) No privar nunca a los menores o jovenes encarcelados del derecho a la
educacion y asegurar que siempre puedan ejercerlo.

e) Exigir que el juez motive la aplicacién de una pena tan dura y que fije su
duracion.

Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas de 20 de noviembre
de 1989 y entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990.

La Convencién de los derechos del nifio, ratificada por la casi totalidad de los
paises miembros, marca un importante hito en la historia del reconocimiento del
nifio como un sujeto de derechos y no meramente como un objeto de proteccidn.
Ahora bien, el reconocimiento de estos derechos a nivel formal, no garantiza su
efectiva aplicacion. Los derechos de los nifios siguen un curso paralelo a los



derechos de las persones adultas y muy probablemente la ausencia de un efectivo
cumplimiento se da de una forma parecida en el mundo de la infancia al mundo de
los adultos®2.

En cualquier caso y en lo que a este tema respecta, el articulo 40 recoge muy
claro cuales son los derechos de los nifios frente a la Administracion de Justicia, por
ello se establecen una serie de principios que garanticen principalmente:

1° El respeto al principio de legalidad: "Ningun nifio sera considerado, o acusado
o declarado culpable de infringir las leyes penales por actos u omisiones que
no estén prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron". Con ello se plantea claramente la necesidad de que
en los nifios también sea respetado el principio de tipicidad penal y no
puedan ser castigados por las llamadas "conductas irregulares" que
"inundaron" literalmente los Cédigos de la nifiez durante tantos afios.

2° En el plano procesal se le respetaron las siguientes garantias:

Principio de presuncién de inocencia.

Tendra derecho a la informacién y a asistencia juridica por letrado.
Quien lo juzgue sera una autoridad u 6érgano judicial.

No estara obligado a declararse culpable ni a declarar contra si mismo.
Tendra derecho a un intérprete si no conoce el idioma.

Se respetard plenamente su intimidad y su vida privada.

3° Los Estados modificaran sus leyes y tomaran las medidas apropiadas para que
se respete entre otras las siguientes medidas:

La posibilidad de establecer una edad minima por debajo de la cual no
tengan capacidad para infringir las leyes penales.

Intentar la desjudicializacién (evitar el proceso) respetando los derechos
humanos y la seguridad juridica.

Evitar el internamiento y buscar sanciones alternativas proximas a la familia
y a la comunidad.

A raiz de la convencion, numerosos paises modificaron su legislacion
adoptandola a los principios aqui expuestos.

“La Convencién de los Derechos del Nifio hacia el siglo XXI”. Simposio Internacional celebrado en Salamanca del
1 al 4 de mayo de 1996.



Hoy la gran preocupacién no gira ya entorno a la Convencién y a incorporar
formalmente los derechos y garantias para los jovenes infractores de la ley penal,
sino el andlisis de su cumplimiento.

En este sentido existe una gran diferencia entre las legislaciones y su realidad
préctica.

Espafia, realizé sus primeras modificaciones legislativas a través de la Ley 4/92,
de 5 de junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores, culminando este proceso con la Ley
5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores,
que ha entrado en vigor el 13 de enero de 2001 y que por primera vez en el &mbito
del control social de la delincuencia juvenil, contempla tanto los aspectos de
derecho penal sustantivo, como procesales, como de ejecucion. Antes de entrar en
vigor fue modificada por la ley 7/2000, de 22 de diciembre, de modificaciéon de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y de la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores,
en relacién con los delitos de terrorismo, que afecta basicamente a estos delitos
aunqgue en su conjunto significé un importante endurecimiento de las sanciones. A
pesar de estas modificaciones que fueron criticadas por muchos sectores, por
considerar que una ley que no habia entrado en vigor no debia ser modificada
previamente, cabe todavia hacer un balance positivo en su conjunto. Ahora bien, a
partir de ahora deberemos comprobar si estas modificaciones legislativas se
cumplen también en la realidad®.

“Sobre el tema de legislacion comparada véase: “Legislacion de Menores en el siglo XXI: analisis de derecho
comparado” en: Estudios de Derecho Judicial n® 18. Consejo General del Poder Judicial. Madrid, 1999.






ey Orgéanica 5 / 2000,

de 12 de enero,

Reguladora de la
Responsabilidad Penal

de los Menores.

Reformada por las Leyes
Organicas 7/2000 y 9/2000,
de 22 de diciembre







LEY ORGANICA 5 / 2000, de 12 de enero, Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores. Reformada por las Leyes
Organicas 7/2000 y 9/2000, de 22 de diciembre.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

1. La promulgacion de la presente Ley Organica reguladora de la responsabilidad penal de los
menores era una necesidad impuesta por lo establecido en la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio,
sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de
Menores; en la mocion aprobada por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, y en el
articulo 19 de la vigente Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

2. La Ley Organica 4/1992, promulgada como consecuencia de la sentencia del Tribunal
Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, que declard inconstitucional el articulo 15 de la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores, Texto Refundido de 11 de junio de 1948, establece un marco flexible
para que los Juzgados de Menores puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto
infractores penales, sobre la base de valorar especialmente el interés del menor, entendiendo por
menores a tales efectos a las personas comprendidas entre los doce y los dieciséis afios.
Simultaneamente, encomienda al Ministerio Fiscal la iniciativa procesal, y le concede amplias
facultades para acordar la terminacion del proceso con la intencion de evitar, dentro de lo posible, los
efectos aflictivos que el mismo pudiera llegar a producir. Asimismo, configura al equipo técnico como
instrumento imprescindible para alcanzar el objetivo que persiguen las medidas y termina
estableciendo un procedimiento de naturaleza sancionadora-educativa, al que otorga todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, en sintonia con lo establecido en la
aludida sentencia del Tribunal Constitucional y lo dispuesto en el articulo 40 de la Convencidon de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.

Dado que la expresada Ley Organica se reconocia a si misma expresamente "el caracter de una
reforma urgente, que adelanta parte de una renovada legislacion sobre reforma de menores, que sera
objeto de medidas legislativas posteriores", es evidente la oportunidad de la presente Ley Organica,
que constituye esa necesaria reforma legislativa, partiendo de los principios basicos que ya guiaron la
redaccion de aquélla (especialmente, el principio del superior interés del menor), de las garantias de
nuestro ordenamiento constitucional, y de las normas de Derecho internacional, con particular
atencion a la citada Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y esperando
responder de este modo a las expectativas creadas en la sociedad espafiola, por razones en parte
coyunturales y en parte permanentes, sobre este tema concreto.

3. Los principios expuestos en la mocion aprobada unanimemente por el Congreso de los
Diputados el dia 10 de mayo de 1994, sobre medidas para mejorar el marco juridico vigente de
proteccion del menor, se refieren esencialmente al establecimiento de la mayoria de edad penal en los
dieciocho afios y a la promulgacion de "una ley penal del menor y juvenil que contemple la exigencia



de responsabilidad para los jovenes infractores que no hayan alcanzado la mayoria de edad penal,
fundamentada en principios orientados hacia la reeducacion de los menores de edad infractores, en
base a las circunstancias personales, familiares y sociales, y que tenga especialmente en cuenta las
competencias de las Comunidades Auténomas en esta materia ... ".

4. El articulo 19 del vigente Cédigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, fija efectivamente la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y exige la regulacion
expresa de la responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una Ley independiente. También
para responder a esta exigencia se aprueba la presente Ley Orgénica, si bien lo dispuesto en este
punto en el Cédigo Penal debe ser complementado en un doble sentido. En primer lugar, asentando
firmemente el principio de que la responsabilidad penal de los menores presenta frente a la de los
adultos un carécter primordial de intervencion educativa que trasciende a todos los aspectos de su
regulacion juridica y que determina considerables diferencias entre el sentido y el procedimiento de
las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de las garantias comunes a todo justiciable. En segundo
término, la edad limite de dieciocho afios establecida por el Cédigo Penal para referirse a la
responsabilidad penal de los menores precisa de otro limite minimo a partir del cual comience la
posibilidad de exigir esa responsabilidad y que se ha concretado en los catorce afios, con base en la
conviccion de que las infracciones cometidas por los nifios menores de esta edad son en general
irrelevantes y que, en los escasos supuestos en que aquéllas pueden producir alarma social, son
suficientes para darles una respuesta igualmente adecuada los &mbitos familiar y asistencia civil, sin
necesidad de la intervencién del aparato judicial sancionador del Estado.

5. Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccién de la presente Ley Organica, como
no podia ser de otra manera, los contenidos en la doctrina del Tribunal Constitucional, singularmente
en los fundamentos juridicos de las sentencias 36/1991, de 14 de febrero, y 60/1995, de 17 de marzo,
sobre las garantias y el respeto a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar en
el procedimiento seguido ante los Juzgados de Menores, sin perjuicio de las modulaciones que,
respecto del procedimiento ordinario, permiten tener en cuenta la naturaleza y finalidad de aquel tipo
de proceso, encaminado a la adopcion de unas medidas que, como ya se ha dicho, fundamentalmente
no pueden ser represivas, sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercion y el
superior interés del menor, valorados con criterios que han de buscarse primordialmente en el &mbito
de las ciencias no juridicas.

6. Como consecuencia de los principios, criterios y orientaciones a que se acaba de hacer
referencia, puede decirse que la redaccién de la presente Ley Organica ha sido conscientemente
guiada por los siguientes principios generales naturaleza formalmente penal pero materialmente
sancionadora-educativa del procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de
edad, reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los derechos
constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, diferenciacion de diversos tramos
a efectos procesales y sancionadores en la categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en
la adopcion y ejecucion de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto,
competencia de las entidades autonémicas relacionadas con la reforma y proteccion de menores para
la ejecucion de las medidas impuestas en la sentencia y control judicial de esta ejecucion.

7. La presente Ley Organica tiene ciertamente la naturaleza de disposicidn sancionadora, pues
desarrolla la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los menores infractores, aunque



referida especificamente a la comision de hechos tipificados como delitos o faltas por el Cédigo Penal
y las restantes leyes penales especiales. Al pretender ser la reaccion juridica dirigida al menor infractor
una intervencion de naturaleza educativa, aunque desde luego de especial intensidad, rechazando
expresamente otras finalidades esenciales del Derecho Penal de adultos, como la proporcionalidad
entre el hecho y la sancion o la intimidacion de los destinatarios de la norma, se pretende impedir
todo aquello que pudiera tener un efecto contraproducente para el menor, como el ejercicio de la
accion por la victima o por otros particulares.

Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar, como elemento determinante del
procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior interés del menor. Interés que ha de ser
valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de profesionales especializados en el
ambito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacion de las medidas
a principios garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio de defensa
o el principio de presunciéon de inocencia.

8. Sin embargo, la Ley tampoco puede olvidar el interés propio del perjudicado o victima del
hecho cometido por el menor, estableciendo un procedimiento singular, rapido y poco formalista para
el resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios, dotando de amplias facultades al Juez de Menores
para la incorporacion a los autos de documentos y testimonios relevantes de la causa principal. En este
admbito de atencién a los intereses y necesidades de las victimas, la Ley introduce el principio en cierto
modo revolucionario de la responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos de sus
padres, tutores, acogedores o guardadores, si bien permitiendo la moderacion judicial de la misma y
recordando expresamente la aplicabilidad en su caso de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi
como de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos
y contra la libertad sexual.

Asimismo la Ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos por mayores de
dieciséis afios, un régimen de intervencién del perjudicado en orden a salvaguardar el interés de la
victima en el esclarecimiento de los hechos y su enjuiciamiento por el orden jurisdiccional
competente, sin contaminar el procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas ofreciéndoles la oportunidad de
intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y practicando prueba, formulando conclusiones
e interponiendo recursos. Sin embargo, esta participacion se establece de un modo limitado ya que
respecto de los menores no cabe reconocer a los particulares el derecho a constituirse propiamente
en parte acusadora con plenitud de derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la accion particular
de los perjudicados por el hecho criminal, ni la accién popular de los ciudadanos, porque en estos
casos el interés prioritario para la sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

9. Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal Constitucional, anteriormente aludidas,
se instaura un sistema de garantias adecuado a la pretension procesal, asegurando que la imposicion
de la sancién se efectuara tras vencer la presuncion de inocencia, pero sin obstaculizar los criterios
educativos y de valoracion del interés del menor que presiden este proceso, haciendo al mismo
tiempo un uso flexible del principio de intervencién minima, en el sentido de dotar de relevancia a las
posibilidades de no apertura del procedimiento o renuncia al mismo, al resarcimiento anticipado o
conciliacidn entre el infractor y la victima, y a los supuestos de suspension condicional de la medida
impuesta o de sustitucion de la misma durante su ejecucion.

La competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con categoria de Magistrado y
preferentemente especialista, garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto. La
posicién del Ministerio Fiscal es relevante, en su doble condicién de institucion que



constitucionalmente tiene encomendada la funciéon de promover la accion de la Justicia y la defensa
de la legalidad, asi como de los derechos de los menores, velando por el interés de éstos. El letrado
del menor tiene participacion en todas y cada una de las fases del proceso, conociendo en todo
momento el contenido del expediente, pudiendo proponer pruebas e interviniendo en todos los actos
que se refieren a la valoracion del interés del menor y a la ejecucién de la medida, de la que puede
solicitar la modificacion.

La adopcién de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en audiencia
contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el superior interés del menor.

En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos ordinario se confia a las Audiencias
Provinciales, las cuales, con la inclusibn de Magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la
efectividad de la tutela judicial en relaciéon con las finalidades que se propone la Ley. En el mismo
sentido, procede destacar la instauracion del recurso de casacion para unificacion de doctrina,
reservado a los casos de mayor gravedad, en paralelismo con el proceso penal de adultos, reforzando
la garantia de la unidad de doctrina en el ambito del derecho sancionador de menores a través de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

10. Conforme a los principios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite de los catorce
afos de edad para exigir este tipo de responsabilidad sancionadora a los menores de edad penal y se
diferencian, en el &mbito de aplicacion de la Ley y de la graduacion de las consecuencias por los
hechos cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por presentar
uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y juridico,
un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacién especifica en el tramo de los mayores de
dieciséis afios la comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacion o peligro para
las personas.

La aplicacién de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, prevista
en el articulo 69 del Codigo Penal vigente, podrd ser acordada por el Juez atendiendo a las
circunstancias personales y al grado de madurez del autor, y a la naturaleza y gravedad de los hechos.
Estas personas reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacion genérica de «jovenes».

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una respuesta especifica, los supuestos
en los que el menor presente sintomas de enajenacién mental o la concurrencia de otras circunstancias
modificativas de su responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcién de las
medidas mas adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales situaciones, como la
constitucion de los organismos tutelares previstos por las leyes. También se establece que las acciones
u omisiones imprudentes no puedan ser sancionadas con medidas de internamiento en régimen
cerrado.

11. Con arreglo a las orientaciones expuestas, la Ley establece un amplio catdlogo de medidas
aplicables, desde la referida perspectiva sancionadora-educativa, debiendo primar nuevamente el
interés del menor en la flexible adopcion judicial de la medida mas idénea, dadas las caracteristicas
del caso concreto y de la evolucion personal del sancionado durante la ejecuciéon de la medida. La
concreta finalidad que las ciencias de la conducta exigen que se persiga con cada una de las medidas
relacionadas, se detalla con caracter orientador en el apartado Ill de esta exposicién de motivos.

12. La ejecucién de las medidas judicialmente impuestas corresponde a las entidades publicas de
proteccion y reforma de menores de las Comunidades Autonomas, bajo el inexcusable control del



Juez de Menores. Se mantiene el criterio de que el interés del menor tiene que ser atendido por
especialistas en las areas de la educacion y la formacion, pertenecientes a esferas de mayor
inmediacién que el Estado. El Juez de Menores, a instancia de las partes y oidos los equipos técnicos
del propio Juzgado y de la entidad publica de la correspondiente Comunidad Auténoma, dispone de
amplias facultades para suspender o sustituir por otras las medidas impuestas, naturalmente sin
mengua de las garantias procesales que constituyen otro de los objetivos primordiales de la nueva
regulacion, o permitir la participacion de los padres del menor en la aplicacion y consecuencias de
aquéllas.

13. Un interés particular revisten en el contexto de la Ley los temas de la reparacion del dafio
causado y la conciliacion del delincuente con la victima como situaciones que, en aras del principio de
intervencion minima, y con el concurso mediador del equipo técnico, pueden dar lugar a la no
incoacion o sobreseimiento del expediente, 0 a la finalizaciéon del cumplimiento de la medida
impuesta, en un claro predominio, una vez mas, de los criterios educativos y resocializadores sobre
los de una defensa social esencialmente basada en la prevencion general y que pudiera resultar
contraproducente para el futuro.

La reparacion del dafio causado y la conciliacion con la victima presentan el comun denominador
de que el ofensor y el perjudicado por la infraccion llegan a un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte
del menor termina con el conflicto juridico iniciado por su causa. La conciliacion tiene por objeto que
la victima reciba una satisfaccion psicologica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del
dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicara cuando el menor efectivamente
se arrepienta y se disculpe, y la persona ofendida lo acepte y otorgue su perddn. En la reparacion el
acuerdo no se alcanza Unicamente mediante la via de la satisfaccion psicoldgica, sino que requiere
algo mas: el menor ejecuta el compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio
causado, bien mediante trabajos en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones, adaptadas a
las necesidades del sujeto, cuyo beneficiario sea la propia victima o perjudicado.

14. En la medida de amonestacion, el Juez, en un acto Unico que tiene lugar en la sede judicial,
manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que hacen socialmente intolerables los
hechos cometidos, le expone las consecuencias que para él y para la victima han tenido o podian haber
tenido tales hechos, y le formula recomendaciones para el futuro.

15. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, que, en consonancia con el articulo
25.2 de nuestra Constitucién, no podra imponerse sin consentimiento del menor, consiste en realizar
una actividad, durante un nimero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio de la
colectividad en su conjunto, o de personas que se encuentren en una situacion de precariedad por
cualquier motivo. Preferentemente, se buscara relacionar la naturaleza de la actividad en que consista
esta medida con la de los bienes juridicos afectados por los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante su realizacion, que
la colectividad o determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas consecuencias
negativas derivadas de su conducta. Se pretende que el sujeto comprenda que actu6 de modo
incorrecto, que merece el reproche formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se
le exigen es un acto de reparacion justo.

16. Las medidas de internamiento responden a una mayor peligrosidad, manifestada en la



naturaleza peculiarmente grave de los hechos cometidos, caracterizados en los casos mas destacados
por la violencia, la intimidacion o el peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida es
disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor
pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su comportamiento
antisocial, cuando para ello sea necesario, al menos de manera temporal, asegurar la estancia del
infractor en un régimen fisicamente restrictivo de su libertad. La mayor o menor intensidad de tal
restriccion da lugar a los diversos tipos de internamiento, a los que se va a aludir a continuacion. El
internamiento, en todo caso, ha de proporcionar un clima de seguridad personal para todos los
implicados, profesionales y menores infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones de
estancia sean las correctas para el normal desarrollo psicolégico de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicion por parte del menor de los suficientes
recursos de competencia social para permitir un comportamiento responsable en la comunidad,
mediante una gestidon de control en un ambiente restrictivo y progresivamente auténomo.

El internamiento en régimen semiabierto implica la existencia de un proyecto educativo en donde
desde el principio los objetivos sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de la
comunidad, teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al programa y régimen interno del
mismo.

El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara a cabo todas las actividades del
proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio
habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que los menores, bien por razén
de su adiccion al alcohol o a otras drogas, bien por disfunciones significativas en su psiquismo,
precisan de un contexto estructurado en el que poder realizar una programacién terapéutica, no
dandose, ni, de una parte, las condiciones idéneas en el menor o en su entorno para el tratamiento
ambulatorio, ni, de otra parte, las condiciones de riesgo que exigirian la aplicaciéon a aquél de un
internamiento en régimen cerrado.

17. En la asistencia a un centro de dia, el menor es derivado a un centro plenamente integrado en
la comunidad, donde se realizan actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta
medida sirve el propésito de proporcionar a un menor un ambiente estructurado durante buena parte
del dia, en el que se lleven a cabo actividades socio-educativas que puedan compensar las carencias
del ambiente familiar de aquél. Lo caracteristico del centro de dia es que en ese lugar es donde toma
cuerpo lo esencial del proyecto socio-educativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros
lugares para hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. El sometido a esta medida puede, por
lo tanto, continuar residiendo en su hogar, o en el de su familia, o en el establecimiento de acogida.

18. En la medida de libertad vigilada, el menor infractor estd sometido, durante el tiempo
establecido en la sentencia, a una vigilancia y supervision a cargo de personal especializado, con el fin
de que adquiera las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un correcto desarrollo
personal y social. Durante el tiempo que dure la libertad vigilada, el menor también debera cumplir
las obligaciones y prohibiciones que, de acuerdo con esta Ley, el Juez puede imponerle.

19. La realizacion de tareas socio-educativas consiste en que el menor lleve a cabo actividades
especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercion social. Puede ser una medida de
caracter autébnomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo autbnomo, pretende
satisfacer necesidades concretas del menor percibidas como limitadoras de su desarrollo integral.
Puede suponer la asistencia y participacion del menor a un programa ya existente en la comunidad, o
bien a uno creado «ad hoc» por los profesionales encargados de ejecutar la medida. Como ejemplos



de tareas socio-educativas, se pueden mencionar las siguientes: asistir a un taller ocupacional, a un
aula de educacion compensatoria 0 a un curso de preparacion para el empleo; participar en actividades
estructuradas de animacién sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la competencia social,
etc.

20. El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los menores que disponen de las
condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse de un programa terapéutico que les ayude a
superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su psiquismo. Previsto para los menores
que presenten una dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor interés puedan ser tratados
de la misma en la comunidad, en su realizacion pueden combinarse diferentes tipos de asistencia
médica y psicoldgica. Resulta muy apropiado para casos de desequilibrio psicolégico o perturbaciones
del psiquismo que puedan ser atendidos sin necesidad de internamiento. La diferencia mas clara con
la tarea socio-educativa es que ésta pretende lograr una capacitacion, un logro de aprendizaje,
empleando una metodologia, no tanto clinica, sino de orientacion psicoeducativa. El tratamiento
ambulatorio también puede entenderse como una tarea socio-educativa muy especifica para un
problema bien definido.

21. La permanencia de fin de semana es la expresion que define la medida por la que un menor
se ve obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche del viernes hasta la noche del
domingo, a excepcion del tiempo en que realice las tareas socio-educativas asignadas por el Juez. En
la practica, combina elementos del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas
0 prestaciones en beneficio de la comunidad. Es adecuada para menores que cometen actos de
vandalismo o agresiones leves en los fines de semana.

22. La convivencia con una persona, familia o grupo educativo es una medida que intenta
proporcionar al menor un ambiente de socializacion positivo, mediante su convivencia, durante un
periodo determinado por el Juez, con una persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo
educativo que se ofrezca a cumplir la funcion de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas
socioafectivas prosociales en el menor.

23. La privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a
obtenerlo, o de licencias administrativas para caza o para el uso de cualquier tipo de armas, es una
medida accesoria que se podra imponer en aquellos casos en los que el hecho cometido tenga
relacidn con la actividad que realiza el menor y que ésta necesite autorizacion administrativa.

24. Por ultimo, procede poner de manifiesto que los principios cientificos y los criterios educativos

a que han de responder cada una de las medidas, aqui sucintamente expuestos, se habran de regular
mas extensamente en el Reglamento que en su dia se dicte en desarrollo de la presente Ley Organica.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Declaracién general.

1. Esta Ley se aplicard para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y
menores de dieciocho por la comisién de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal
o las leyes penales especiales.



2. También se aplicard lo dispuesto en esta Ley para los menores a las personas mayores de
dieciocho afios y menores de veintiuno, en los términos establecidos en el articulo 4 de la misma.

3. Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos
en la Constitucién y en el ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de 20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores contenidas en
los Tratados validamente celebrados por Espafia.

4. Al efecto de designar a las personas a quienes se aplica esta Ley, en el articulado de la misma
se utiliza el término menores para referirse a las que no han cumplido dieciocho afios, y el de jovenes
para referirse a las mayores de dicha edad.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando esta Ley se refiera genéricamente al menor o a los menores, se
entendera que lo hace a todos los incluidos en su dmbito de aplicacion.

TITULO |

Del ambito de aplicacion de la Ley

Articulo 2. Competencia de los Jueces de Menores.

1. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de los hechos cometidos por las
personas mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, asi como para hacer ejecutar sus sentencias, sin
perjuicio de las facultades atribuidas por esta Ley a las Comunidades Autonomas respecto a la
proteccién y reforma de menores.

2. Los Jueces de Menores seran asimismo competentes para resolver sobre las responsabilidades
civiles derivadas de los hechos cometidos por las personas las que resulta aplicable la presente Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.3 de esta Ley.

Articulo 3. Régimen de los menores de catorce afios.

Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce afos,
no se le exigira responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara lo dispuesto en
las normas sobre proteccidon de menores previstas en el Cédigo Civil y demés disposiciones vigentes.
El Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad publica de proteccion de menores testimonio de los
particulares que considere precisos respecto al menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad
habré de promover las medidas de proteccidon adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.

Articulo 4. Régimen de los mayores de dieciocho afios.
1. De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Codigo Penal, la presente Ley se aplicara a las personas mayores de dieciocho afios y
menores de veintiuno imputadas en la comision de hechos delictivos, cuando el Juez de Instruccion



competente, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del imputado y el equipo técnico a que se refiere el
articulo 27 de esta Ley, asi lo declare expresamente mediante auto.

2. Serén condiciones necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior las
siguientes:

1.2 Que el imputado hubiere cometido una falta, o un delito menos grave sin violencia o
intimidacion en las personas ni grave peligro para la vida o la integridad fisica de las mismas,
tipificados en el Cédigo Penal o en las leyes penales especiales.

2.2 Que no haya sido condenado en sentencia firme por hechos delictivos cometidos una vez
cumplidos los dieciocho afios. A tal efecto no se tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos
o faltas imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o que debieran serlo con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 del Cédigo Penal.

3.2 Que las circunstancias personales del imputado y su grado de madurez aconsejen la aplicacion
de la presente Ley, especialmente cuando asi lo haya recomendado el equipo técnico en su informe.

3. Contra el auto que resuelva lo indicado en los apartados anteriores, cabra recurso de apelacion
en el plazo de tres dias, del que conocera la Audiencia Provicial correspondiente, sin previo recurso
de reforma. La apelaciéon se sustanciard conforme al régimen general establecido en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Del mencionado auto, una vez firme, se dara traslado al Ministerio Fiscal para la tramitacion del
procedimiento previsto en la presente Ley2.

Articulo 5. Bases de la responsabilidad de los menores.

1. Los menores serdn responsables con arreglo a esta Ley cuando hayan cometido los hechos a los
que se refiere el articulo 1 y no concurra en ellos ninguna de las causas de exencidn o extincién de la
responsabilidad criminal previstas en el vigente Cédigo Penal.

2. No obstante lo anterior, a los menores en quienes concurran las circunstancias previstas en los
nameros 1°, 2° y 3° del articulo 20 del vigente Coédigo Penal les serdn aplicables, en caso necesario,
las medidas terapéuticas a las que se refiere el articulo 7.1, letras d) y e), de la presente Ley.

3. Las edades indicadas en el articulado de esta Ley se han de entender siempre referidas al
momento de la comision de los hechos, sin que el haberse rebasado las mismas antes del comienzo
del procedimiento o durante la tramitacion del mismo tenga incidencia alguna sobre la competencia
atribuida por esta misma Ley a los Jueces y Fiscales de Menores.

Disposicion Transitoria Unica L.O. 9/2000: Se suspende la aplicacion de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en lo referente a los infractores de edades comprendidas
entre los 18 y 21 afios, por un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la misma.



Articulo 6. De la intervencién del Ministerio Fiscal.

Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los menores reconocen las leyes,
asi como la vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia de las
garantias del procedimiento, para lo cual dirigird personalmente la investigacion de los hechos y
ordenara que la policia judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de aquéllos
y de la participacion del menor en los mismos, impulsando el procedimiento.

TITULO I
De las medidas

Articulo 7. Enumeracion de las medidas susceptibles de ser impuestas
a los menores.

1. Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segun la restriccion de
derechos que suponen, son las siguientes:

a) Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida residiran en el centro
y desarrollaran en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.

b) Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida residirdn en el
centro, pero realizaran fuera del mismo actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.

¢) Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida llevaran a cabo todas
las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el
centro como domicilio habitual, con sujecion al programa y régimen interno del mismo.

d) Internamiento terapéutico. En los centros de esta naturaleza se realizara una atencion educativa
especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o sustancias psicotrépicas,
0 alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia de la realidad.
Esta medida podra aplicarse sola o como complemento de otra medida prevista en este articulo.
Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida
adecuada a sus circunstancias.

e) Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran de asistir al centro
designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas fijadas
para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracién psiquica, adiccion al consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan.
Esta medida podra aplicarse sola o como complemento de otra medida prevista en este articulo.
Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacidn, el Juez habré de aplicarle otra medida
adecuada a sus circunstancias.

f) Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida residiran en su domicilio
habitual y acudiran a un centro, plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de
apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.



g) Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida permaneceran en su
domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y
la noche del domingo, a excepcion del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-educativas
asignadas por el Juez.

h) Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la persona
sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de
trabajo, segun los casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la
infraccién cometida. Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas
que sefiale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el
programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona
sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho profesional las entrevistas
establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez, que
podrén ser alguna o algunas de las siguientes:

12 Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el interesado esta en
el periodo de la ensefianza basica obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha asistencia regular o
justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido para ello

22 Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional,
laboral, de educacién sexual, de educacién vial u otros similares.

32 Prohibicién de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.

42 Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.

52 Obligacién de residir en un lugar determinado.

62 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o profesional que se
designe para informar de las actividades realizadas y justificarlas.

72 Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal, estime
convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que no atenten contra su dignidad
COmMo persona.

i) Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona sometida a esta medida
debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el Juez, con otra persona, con una familia
distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquélla en
su proceso de socializacién.

j) Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida, que no podra
imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen, de
interés social o en beneficio de personas en situacion de precariedad. Se buscara relacionar la
naturaleza de dichas actividades con la naturaleza del bien juridico lesionado por los hechos cometidos
por el menor

k) Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida ha de realizar, sin
internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a
facilitarle el desarrollo de su competencia social.

[) Amonestacion. Esta medida consiste en la reprension de la persona llevada a cabo por el Juez
de Menores y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias
que los mismos han tenido o podrian haber tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en
el futuro.



m) Privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo,
o de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas. Esta medida podra
imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un
vehiculo a motor, o un arma, respectivamente.

n) Inhabilitacion absoluta. De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional cuarta, la
medida de inhabilitacion absoluta produce la privaciéon definitiva de todos los honores, empleos y
cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asi como la incapacidad para obtener
los mismos o cualesquiera otros honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para cargo
publico, durante el tiempo de la medida.

2. Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el primero se llevara a cabo en el
centro correspondiente, conforme a la descripcién efectuada en el apartado anterior de este articulo,
el segundo se llevarad cabo en régimen de libertad vigilada, en la modalidad elegida por el Juez. La
duracién total no excederd del tiempo que se expresa en el articulo 9. El equipo técnico debera
informar respecto del contenido de ambos periodos, y el Juez expresara la duracién de cada uno en
la sentencia.

3. Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas, tanto por el Ministerio Fiscal y el letrado
del menor en sus postulaciones como por el Juez en la sentencia, se debera atender de modo flexible,
no soélo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias
familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto los dos Gltimos en
los informes de los equipos técnicos y, en su caso, de las entidades publicas de proteccion y reforma
de menores emitidos conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez debera
motivar la sentencia, expresando con detalle las razones por las que aplica una determinada medida,
asi como el plazo de duracién de la misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del
menor.

Articulo 8. Principio acusatorio.

El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una mayor restriccion de derechos
ni por un tiempo superior a la medida solicitada por el Ministerio Fiscal.

Tampoco podra exceder la duraciéon de las medidas privativas de libertad contempladas en el
articulo 7.1.a), b), e), d) y g), en ningun caso, del tiempo que hubiera durado la pena privativa de
libertad que se le hubiere impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber sido mayor de edad,
hubiera sido declarado responsable, de acuerdo con el Cédigo Penal.

Articulo 9. Reglas para la aplicacion de las medidas.

No obstante lo establecido en el articulo 7.3, la aplicacién de las medidas se atendra a las
siguientes reglas:

12 Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, slo se podran imponer las medidas de
amonestacion, permanencia de fin de semana hasta un maximo de cuatro fines de semana,
prestaciones en beneficio de la comunidad hasta cincuenta horas, y privacion del permiso de conducir
o de otras licencias administrativas.

22 La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser aplicable cuando en la
descripcion y calificacion juridica de los hechos se establezca que en su comision se ha empleado



violencia o intimidacién en las personas o actuado con grave riesgo para la vida o la integridad fisica
de las mismas.

3?2 La duracion de las medidas no podra exceder de dos afios, computandose, en su caso, a estos
efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar, conforme a lo dispuesto en el articulo
28.5 de la presente Ley. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad no podra superar las
cien horas. La medida de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho fines de semana.

42 En el caso de personas que hayan cumplido los dieciséis afios en el momento de la comision
de los hechos, el plazo de duracion de las medidas podra alcanzar un maximo de cinco afios, siempre
que el delito haya sido cometido con violencia o intimidacion en las personas o con grave riesgo para
la vida o la integridad fisica de las mismas y el equipo técnico en su informe aconseje la prolongacion
de la medida. En estos supuestos, la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad podra
alcanzar las doscientas horas, y la de permanencia de fin de semana, dieciséis fines de semana.

52 Excepcionalmente, cuando los supuestos previstos en la regla anterior revistieran extrema
gravedad, apreciada expresamente en la sentencia, el Juez habrd de imponer una medida de
internamiento de régimen cerrado de uno a cinco afios de duracién, complementada sucesivamente
por otra medida de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un maximo de otros cinco afios.
Sélo podra hacerse uso de lo dispuesto en los articulos 14 y 51.1 de esta Ley una vez transcurrido el
primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento. Todo ello sin perjuicio de lo
previsto en la disposicion adicional cuarta.

La medida de libertad vigilada debera ser ratificada mediante auto motivado, previa audiencia del
Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del representante de la entidad publica de proteccion o
reforma de menores, al finalizar el internamiento, y se llevara a cabo por las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las penas, conforme a lo establecido en el articulo 105.1 del vigente
Cédigo Penal.

A los efectos de este articulo, se entenderan supuestos de extrema gravedad aquellos en los que
se apreciara reincidencia.

62 Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser sancionadas con medidas de
internamiento en régimen cerrado.

72 Cuando en la postulacion del Ministerio Fiscal o en la resolucion dictada en el procedimiento se
aprecien algunas de las circunstancias a las que se refiere el articulo 5.2 de esta Ley, s6lo podran
aplicarse las medidas terapéuticas descritas en el articulo 7. 1, letras d) y €) de la misma.

Articulo 10. De la prescripcién.

1. Los hechos delictivos cometidos por los menores prescriben:

1° A los cinco afios, cuando se trate de un delito grave sancionado en el Cédigo Penal con pena
superior a diez afos.

22 A los tres afios, cuando se trate de cualquier otro delito grave.

32 Al afio, cuando se trate de un delito menos grave.

42 A los tres meses, cuando se trate de una falta.

2. Las medidas que tengan un plazo superior a los dos afios prescribirdn a los tres afios. Las
restantes medidas prescribiran a los dos afios, excepto la amonestacion, las prestaciones en beneficio
de la comunidad y el arresto con tareas de fin de semana, que prescribiran al afio.

3. Los hechos delictivos cometidos por mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno
prescribiran con arreglo a las normas contenidas en el Codigo Penal



Articulo 11. Concurso de infracciones.

1. Al menor responsable de una pluralidad de hechos se le impondra una o varias medidas,
teniendo en cuenta los criterios expresados en los articulos 7.3 y 9 de la presente Ley.

2. Sin embargo, cuando una misma conducta sea constitutiva de dos o mas infracciones, o una
conducta sea medio necesario para la comision de otra, se tendra en cuenta exclusivamente la mas
grave de ellas para la aplicacién de la medida correspondiente.

Articulo 12. Infraccién continuada o con pluralidad de victimas.

En los supuestos de infraccion continuada o de una sola infraccion con pluralidad de victimas, el
Juez impondra a la persona sentenciada una sola medida, tomando como referencia el mas grave de
los hechos cometidos, en la maxima extension de aquélla conforme a las reglas del articulo 9, salvo
cuando el interés del menor aconseje la imposicion de la medida en una extension inferior.

Articulo 13. Imposicion de varias medidas.

Cuando a la persona sentenciada se le impusieren varias medidas en el mismo procedimiento y no
pudieran ser cumplidas simultaneamente, el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal y del letrado del
menor, oidos el representante del equipo técnico y la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, podra sustituir todas o alguna de ellas, o establecer su cumplimiento sucesivo, sin que en
este caso el plazo total de cumplimiento pueda superar el doble del tiempo por el que se le impusiere
la més grave de ellas.

Articulo 14. Modificacion de la medida impuesta.

1. El Juez, de oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, previa audiencia de
éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la entidad publica de proteccién o reforma de
menores, podra en cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir su duracion o
sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y se exprese
suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta.

2. En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran interponer
los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 15. Mayoria de edad del condenado.

Cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida de las establecidas en esta Ley
alcanzase la mayoria de edad, continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos
propuestos en la sentencia en que se le impuso conforme a los criterios expresados en los articulos
anteriores.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, cuando las medidas de internamiento sean
impuestas a quien haya cumplido veintitrés afios de edad o, habiendo sido impuestas, no haya
finalizado su cumplimiento al alcanzar el joven dicha edad, el Juez de Menores, oido el Ministerio
Fiscal, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14 y 51 de la presente Ley, ordenara su
cumplimiento en centro penitenciario conforme al régimen ordinario previsto en la Ley Organica
General Penitenciaria.



TITULO 1Nl
De la instruccion del procedimiento
CAPITULO |
Reglas generales
Articulo 16. Incoacidn del expediente.

1. Corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion de los procedimientos por los hechos a los que
se refiere el articulo 1 de esta Ley.

2. Quienes tuvieren noticia de algun hecho de los indicados en el apartado anterior, presuntamente
cometido por un menor de dieciocho afios, deberan ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal, el
cual admitird o no a tramite la denuncia, segun que los hechos sean o no indiciariamente constitutivos
de delito; custodiaré las piezas, documentos y efectos que le hayan sido remitidos, y practicara, en su
caso, las diligencias que estime pertinentes para la comprobacion del hecho y de la responsabilidad
del menor en su comision, pudiendo resolver el archivo de las actuaciones cuando los hechos no
constituyan delito o no tengan autor conocido. La resoluciéon recaida sobre la denuncia debera
notificarse a quienes hubieran formulado la misma.

3. Una vez efectuadas las actuaciones indicadas en el apartado anterior, el Ministerio Fiscal dara
cuenta de la incoacién del expediente al Juez de Menores quien iniciard las diligencias de tramite
correspondientes.

4. El Juez de Menores abrira al propio tiempo la pieza separada de responsabilidad civil, que se
tramitara conforme a lo establecido en las reglas del articulo 64 de esta Ley.

5. Cuando los hechos mencionados en el articulo 1 hubiesen sido cometidos conjuntamente por
mayores de edad penal y por personas de las edades indicadas en el mismo articulo 1 y en el 4 de
esta Ley, en sus respectivos casos, el Juez de Instrucciébn competente para el conocimiento de la causa,
tan pronto como compruebe la edad de los imputados, adoptara las medidas necesarias para asegurar
el éxito de la actividad investigadora respecto de los mayores de edad y ordenara remitir testimonio
de los particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos prevenidos en el apartado 2 de este
articulo.

Articulo 17. Detencién de los menores.

1. Las autoridades y funcionarios que intervengan en la detencién de un menor deberan practicarla
en la forma que menos perjudique a éste y estaran obligados a informarle, en un lenguaje claro y
comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las razones de su detencion
y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de los mismos. También deberan notificar
inmediatamente el hecho de la detencidn y el lugar de la custodia a los representantes legales del
menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido fuera extranjero, el hecho de la detencién se
notificara a las correspondientes autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia habitual
fuera de Espafia o cuando asi lo solicitaran el propio menor o sus representantes legales.

2. Toda declaracién del detenido, se llevara a cabo en presencia de su letrado y de aquéllos que



ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor -de hecho o de derecho-, salvo que, en este
ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En defecto de estos ultimos la declaracion se
llevara a cabo en presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del instructor del
expediente.

3. Mientras dure la detencién, los menores deberan hallarse custodiados en dependencias
adecuadas y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad, y recibirdn los cuidados,
proteccidn y asistencia social, psicolégica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad,
sexo y caracteristicas individuales.

4. La detencién de un menor por funcionarios de policia no podra durar mas tiempo del
estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, y, en todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, el menor detenido debera
ser puesto en libertad o a disposicidn del Ministerio Fiscal. Se aplicara, en su caso, lo dispuesto en el
articulo 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, atribuyendo la competencia para las resoluciones
judiciales previstas en dicho precepto al Juez de Menores.

5. Cuando el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Fiscal, éste habra de resolver, dentro
de las cuarenta y ocho horas a partir de la detencidn, sobre la puesta en libertad del menor, sobre el
desistimiento al que se refiere el articulo siguiente, o sobre la incoacién del expediente, poniendo a
aquél a disposicion del Juez de Menores competente e instando del mismo las oportunas medidas
cautelares, con arreglo a lo establecido en el articulo 28.

6. El Juez competente para el procedimiento de habeas corpus en relacion a un menor ser el Juez
de Instruccion del lugar en el que se encuentre el menor privado de libertad; si no constare, el del
lugar donde se produjo la detencidn, y, en defecto de los anteriores, el del lugar donde se hayan
tenido las Ultimas noticias sobre el paradero del menor detenido.

Cuando el procedimiento de habeas corpus sea instado por el propio menor, la fuerza publica
responsable de la detencidn lo notificara inmediatamente al Ministerio Fiscal, ademas de dar curso al
procedimiento conforme a la ley orgénica reguladora.

Articulo 18. Desistimiento de la incoacién del expediente por correccion
en el &mbito educativo y familiar.

El Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacion del expediente cuando los hechos denunciados
constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacién en las personas, o faltas, tipificados en
el Codigo Penal o en las leyes penales especiales. En tal caso, el Ministerio Fiscal dara traslado de lo
actuado a la entidad publica de proteccion de menores para la aplicacion de lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley. Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio de la
tramitacion de la correspondiente pieza de responsabilidad civil.

No obstante, cuando conste que el menor ha cometido con anterioridad otros hechos de la misma
naturaleza, el Ministerio Fiscal debera incoar el expediente y, en su caso, actuar conforme autoriza el
articulo 27.4 de la presente Ley.

Articulo 19. Sobreseimiento del expediente por conciliacién o reparacion entre el menor y la victima.

1. También podra el Ministerio Fiscal desistir de la continuacién del expediente, atendiendo a la



gravedad y circunstancias de los hechos y del menor, de modo particular a la falta de violencia o
intimidacion graves en la comision de los hechos, y a la circunstancia de que ademas el menor se haya
conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la victima o al
perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir la actividad educativa propuesta por el
equipo técnico en su informe.

El desistimiento en la continuacidn del expediente solo sera posible cuando el hecho imputado al
menor constituya delito menos grave o falta.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera producida la conciliacién cuando
el menor reconozca el dafio causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus disculpas, y se
entendera por reparacion el compromiso asumido por el menor con la victima o perjudicado de
realizar determinadas acciones en beneficio de aquéllos o de la comunidad, seguido de su realizacién
efectiva. Todo ello sin perjuicio del acuerdo al que hayan llegado las partes en relacion al ejercicio de
la accion por responsabilidad civil derivada del delito o falta, requlada en esta Ley.

3. El correspondiente equipo técnico realizara las funciones de mediacion entre el menor y la
victima o perjudicado, a los efectos indicados en los apartados anteriores, e informara al Ministerio
Fiscal de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento.

4. Una vez producida la conciliacién o cumplidos los compromisos de reparacién asumidos con la
victima o perjudicado por el delito o falta cometido, o cuando una u otros no pudieran llevarse a efecto
por causas ajenas a la voluntad del menor, el Ministerio Fiscal dard por concluida la instruccion y
solicitara del Juez el sobreseimiento y archivo de las actuaciones, con remision de lo actuado.

5. En el caso de que el menor no cumpliera la reparaciéon o la actividad educativa acordada, el
Ministerio Fiscal continuara la tramitacion del expediente.

6. En los casos en los que la victima del delito o falta fuere menor de edad o incapaz, el
compromiso al que se refiere el presente articulo habra de ser asumido por el representante legal de
la misma, con la aprobacién del Juez de Menores.

Avrticulo 20. Unidad de expediente.

1. El Ministerio Fiscal incoara un procedimiento por cada hecho delictivo, salvo cuando se trate de
hechos delictivos conexos.

2. Todos los procedimientos tramitados a un mismo menor o joven se archivaran en el expediente
personal que del mismo se haya abierto en la Fiscalia. De igual modo se archivaran las diligencias en
el Juzgado de Menores respectivo.

3. En los casos en los que los delitos atribuidos al menor expedientado hubieran sido cometidos
en diferentes territorios, la determinacion del érgano judicial competente para el enjuiciamiento de
todos ellos en unidad de expediente, asi como de las entidades publicas competentes para la
ejecucion de las medidas que se apliquen, se hara teniendo en cuenta el lugar del domicilio del menor
y, subsidiariamente, los criterios expresados en el articulo 18 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal



Articulo 21. Remision al 6rgano competente.

Cuando el conocimiento de los hechos no corresponda a la competencia de los Juzgados de
Menores, el Fiscal acordara la remision de lo actuado al 6rgano legalmente competente.

Articulo 22. De la incoacién del expediente.

1. Desde el mismo momento de la incoacion del expediente, el menor tendra derecho a:

a) Ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal, o agente de policia de los derechos que le asisten.

b) Designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y a entrevistarse
reservadamente con él, incluso antes de prestar declaracion.

e) Intervenir en las diligencias que se practiquen durante la investigacion preliminar y en el proceso
judicial, y a proponer y solicitar, respectivamente, la practica de diligencias.

d) Ser oido por el Juez o Tribunal antes de adoptar cualquier resolucién que le concierna
personalmente.

e) La asistencia afectiva y psicolégica en cualquier estado y grado del procedimiento, con la
presencia de los padres o de otra persona que indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su
presencia.

f) La asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al Juzgado de Menores.

2. El expediente sera notificado al menor desde el momento mismo de su incoacion, a salvo lo
dispuesto en el articulo 24. A tal fin, el Secretario del Juzgado de Menores, una vez recibido del
Ministerio Fiscal el parte de incoacion del expediente, requerira al menor y a sus representantes
legales para que designen letrado en el plazo de tres dias, advirtiéndoles que, de no hacerlo, aquél le
serda nombrado al menor de oficio de entre los integrantes del turno de especialistas del
correspondiente Colegio de Abogados.

3. lgualmente, el Ministerio Fiscal notificara a quien aparezca como perjudicado, desde el
momento en que asi conste en la instruccién del expediente, la posibilidad de ejercer las acciones
civiles que le puedan corresponder, personandose ante el Juez de Menores en la pieza de
responsabilidad civil que se tramitard por el mismo.

Articulo 23. Actuacion instructora del Ministerio Fiscal.

1. La actuacion instructora del Ministerio Fiscal tendrd como objeto, tanto valorar la participacion
del menor en los hechos para expresarle el reproche que merece su conducta, como proponer las
concretas medidas de contenido educativo y sancionador adecuadas a las circunstancias del hecho y
de su autor y, sobre todo, al interés del propio menor valorado en la causa.

2. El Ministerio Fiscal debera dar vista del expediente al letrado del menor, en un plazo no superior
a veinticuatro horas, tantas veces como aquél lo solicite.

3. El Ministerio Fiscal no podra practicar por si mismo diligencias restrictivas de derechos
fundamentales, sino que habra de solicitar del Juzgado la préctica de las que sean precisas para el buen
fin de las investigaciones. El Juez de Menores resolvera sobre esta peticion por auto motivado. La
préactica de tales diligencias se documentara en pieza separada.



Articulo 24. Secreto del expediente.

El Juez de Menores, a solicitud del Ministerio Fiscal, del menor o de su familia, y mediante auto
motivado, podra decretar el secreto del expediente, en su totalidad o parcialmente, durante toda la
instruccion o durante un periodo limitado de ésta. No obstante, el letrado del menor deberéa, en todo
caso, conocer en su integridad el expediente al evacuar el tramite de alegaciones Este incidente se
tramitara por el Juzgado en pieza separada.

Articulo 25. Participacién del perjudicado e inexistencia de accién particular y popular.

En este procedimiento no cabe en ningun caso el ejercicio de acciones por particulares, salvo lo
previsto en el articulo 61.1 de esta Ley sobre ejercicio de acciones civiles.

No obstante lo anterior, cuando los hechos tipificados como delitos se atribuyan a personas que
hayan cumplido los dieciséis afios en el momento de la comision de los hechos, con violencia o
intimidacién, o con grave riesgo para la vida o integridad fisica de las personas, el perjudicado podra
personarse en el procedimiento, tanto en la fase instructora como en la fase de audiencia, con las
siguientes facultades:

Tener vista de lo actuado, siendo notificado de las diligencias que se soliciten y acuerden.

Proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las circunstancias de su comision, salvo en
lo referente a la situacién psicolégica, educativa, familiar y social del menor.

Participar en la practica de las pruebas, ya sea en fase de instruccion, ya sea en fase de audiencia,
a estos efectos el 6rgano actuante podra denegar la practica de la prueba de careo, si ésta fuera
solicitada, cuando no resulte fundamental para la averiguacion de los hechos o la participacion del
menor en los mismos.

Contra la denegacion por el Fiscal de la personacién del perjudicado en fase instructora, éste podra
reiterar su peticion ante el Juzgado de Menores en el plazo de cinco dias, y contra la denegacién de
la practica de una prueba por el Fiscal no se dara recurso alguno, sin perjuicio de la posibilidad de
volver a solicitarla en el escrito de alegaciones o en la fase de audiencia.

Asimismo, con caracter previo a la remisién por el Fiscal del escrito de alegaciones con el
expediente al Juzgado de Menores, el Ministerio Fiscal concedera al perjudicado que se hubiera
personado un plazo de cinco dias para que valore el conjunto de la prueba practicada y, en su caso,
proponga aquellas que debieran realizarse en la fase de audiencia.

Cuando proceda la celebracion de la audiencia, el Juez invitara al perjudicado personado en la causa
a que manifieste lo que tenga por conveniente sobre la practica de nuevas pruebas, y tras ésta se le oira
en relacion a los hechos probados resultantes de las mismas y a la participacion del menor, sin que en
ningun caso pueda realizar manifestacion alguna sobre la procedencia de las medidas propuestas.

Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores que afecten al ejercicio de las facultades
reconocidas en este articulo, se estara a lo dispuesto en el articulo 41.2.

Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores, el perjudicado podra interponer recurso de
apelacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.1, fundamentado en la incompetencia del
Juzgado, la inadecuacion del procedimiento, el quebrantamiento de las formas esenciales del juicio



que haya producido indefension al perjudicado o la falta de apreciacion de algin elemento de prueba
esencial para la calificacion de los hechos, pudiendo, si fuera necesario, solicitar su practica, igualmente
en los términos prevenidos por el articulo 41.1.

Articulo 26. Diligencias propuestas por el letrado del menor.

1. El letrado del menor solicitara del Ministerio Fiscal la practica de cuantas diligencias considere
necesarias. El Ministerio Fiscal decidird sobre su admision, mediante resolucién motivada que
notificara al letrado y pondra en conocimiento del Juez de Menores. Con relacion a las diligencias no
practicadas, el letrado podra reproducir su peticién, en cualquier momento, ante el Juzgado de
Menores.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el letrado proponga que se lleve a
efecto la declaracion del menor, el Ministerio Fiscal debera recibirla en el expediente, salvo que ya
hubiese concluido la instruccion y el expediente hubiese sido elevado al Juzgado de Menores.

3. Si las diligencias propuestas por el letrado del menor afectaren a derechos fundamentales de
éste o de otras personas, el Ministerio Fiscal, de estimar pertinente la solicitud, se dirigira al Juez de
Menores conforme a lo dispuesto en el articulo 23.3 de la presente Ley, sin perjuicio de la facultad del
letrado de reproducir su solicitud ante el Juez de Menores en las condiciones establecidas en el
apartado 1 de este articulo.

Articulo 27. Informe del equipo técnico.

1. Durante la instruccion del expediente, el Ministerio Fiscal requerird del equipo técnico, que a
estos efectos dependera funcionalmente de aquél sea cual fuere su dependencia organica, la
elaboracién de un informe o actualizacién de los anteriormente emitidos, que deberé serie entregado
en el plazo maximo de diez dias, prorrogable por un periodo no superior a un mes en casos de gran
complejidad, sobre la situacidn psicoldgica, educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno
social, y en general sobre cualquier otra circunstancia relevante a los efectos de la adopcion de alguna
de las medidas previstas en la presente Ley.

2. El equipo técnico podra proponer, asimismo, una intervencién socio-educativa sobre el menor,
poniendo de manifiesto en tal caso aquellos aspectos del mismo que considere relevantes en orden a
dicha intervencion.

3. De igual modo, el equipo técnico informard, si lo considera conveniente y en interés del menor,
sobre la posibilidad de que éste efectlie una actividad reparadora o de conciliacién con la victima, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, con indicacion expresa del contenido y la
finalidad de la mencionada actividad. En este caso, no serd preciso elaborar un informe de las
caracteristicas y contenidos del apartado 1 de este articulo.

4. Asimismo podra el equipo técnico proponer en su informe la conveniencia de no continuar la
tramitacion del expediente en interés del menor, por haber sido expresado suficientemente el
reproche al mismo a través de los tramites ya practicados, o por considerar inadecuada para el interés
del menor cualquier intervencion, dado el tiempo transcurrido desde la comisién de los hechos. En
estos casos, si se reunieran los requisitos previstos en el articulo 19. 1 de esta Ley, el Ministerio Fiscal



podra remitir el expediente al Juez con propuesta de sobreseimiento, remitiendo ademas, en su caso,
testimonio de lo actuado a la entidad publica de proteccion de menores que corresponda, a los efectos
de que actle en proteccion del menor.

5. En todo caso, una vez elaborado el informe del equipo técnico, el Ministerio Fiscal lo remitira
inmediatamente al Juez de Menores y dara copia del mismo al letrado del menor.

6. El informe al que se refiere el presente articulo podra ser elaborado o complementado por
aquellas entidades publicas o privadas que trabajen en el &mbito de la educacién de menores y
conozcan la situaciéon del menor expedientado.

CAPITULO Il
De las medidas cautelares
Avrticulo 28. Reglas generales.

1. El Ministerio Fiscal, cuando existan indicios racionales de la comisidn de un delito o el riesgo de
eludir u obstruir la accién de la justicia por parte del menor, podré solicitar del Juez de Menores, en
cualquier momento, la adopcion de medidas cautelares para la custodia y defensa del menor
expedientado. Dichas medidas podran consistir en internamiento en centro, en el régimen adecuado,
libertad vigilada o convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. El Juez, oido el letrado del
menor, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccién o reforma
de menores, que informaran especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, resolvera sobre
lo propuesto tomando en especial consideracion el interés del menor. La medida cautelar adoptada
podra mantenerse hasta el momento de la celebracion de la audiencia prevista en los articulos 31 y
siguientes de esta Ley o durante la sustanciacion de los eventuales recursos.

2. Para la adopcion de la medida cautelar de internamiento se atendera a la gravedad de los
hechos, su repercusion y la alarma social producida, valorando siempre las circunstancias personales
y sociales del menor. El Juez de Menores resolvera sobre la propuesta del Ministerio Fiscal en una
comparecencia a la que asistiran también el letrado del menor y el representante del equipo técnico
y el de la entidad publica de proteccién o reforma de menores, los cuales informaran al Juez sobre la
conveniencia de la adopcion de la medida solicitada, desde la perspectiva del interés del menor y de
su situacion procesal.

En dicha comparecencia el Ministerio Fiscal y el letrado del menor podrén proponer los medios de
prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. El tiempo méaximo de duracién de la medida cautelar de internamiento sera de tres meses, y
podra prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal y mediante auto motivado, por otros tres meses
como maximo.

4. Las medidas cautelares se documentaran en el Juzgado de Menores en pieza separada del
expediente.

5. El tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se abonard en su integridad para el



cumplimiento de las medidas que se puedan imponer en la misma causa o, en su defecto, en otras
causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopcion de aquéllas. El Juez, a propuesta
del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor y el equipo técnico que informd la medida cautelar,
ordenara que se tenga por ejecutada la medida impuesta en aquella parte que estime razonablemente
compensada por la medida cautelar.

Articulo 29. Medidas cautelares en los casos de exencién de la responsabilidad.

Si en el transcurso de la instruccion que realice el Ministerio Fiscal quedara suficientemente
acreditado que el menor se encuentra en situacion de enajenacion mental o en cualquiera otra de las
circunstancias previstas en los apartados 1.°, 2.° o 3° del articulo 20 del Codigo Penal vigente, se
adoptaran las medidas cautelares precisas para la proteccion y custodia del menor conforme a los
preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones para la incapacitaciéon del menor y la
constitucion de los organismos tutelares conforme a derecho, sin perjuicio todo ello de concluir la
instruccion y de efectuar las alegaciones previstas en esta Ley conforme a lo que establecen sus
articulos 5.2 y 9, y de solicitar, por los trdmites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica
adecuada al interés del menor de entre las previstas en esta Ley.

CAPITULO Il
De la conclusion de la instruccion
Articulo 30. Remision del expediente al Juez de Menores.

1. Acabada la instruccién, el Ministerio Fiscal resolvera la conclusion del expediente,
notificandosela al letrado del menor, y remitird al Juzgado de Menores el expediente, junto con las
piezas de conviccion y demas efectos que pudieran existir, con un escrito de alegaciones en el que
constara la descripcion de los hechos, la valoracion juridica de los mismos, el grado de participacion
del menor, una breve resefia de las circunstancias personales y sociales de éste, y la proposicion de
alguna medida de las previstas en esta Ley con exposicién razonada de los fundamentos juridicos y
educativos que la aconsejen.

2. En el mismo acto propondra el Ministerio Fiscal la prueba de que intente valerse para la defensa
de su pretension procesal.

3. Asimismo, podra proponer el Ministerio Fiscal la participacion en el acto de la audiencia de
aquellas personas o representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar al proceso
elementos valorativos del interés del menor y de la conveniencia o no de las medidas solicitadas.

4. El Ministerio Fiscal podra también solicitar del Juez de Menores el sobreseimiento de las
actuaciones por alguno de los motivos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como la
remision de los particulares necesarios a la entidad publica de proteccion de menores en su caso.



TITULO IV
De la fase de audiencia
Articulo 31. Apertura de la fase de audiencia.

Recibido el escrito de alegaciones con el expediente, las piezas de conviccion, los efectos y demas
elementos procesales remitidos por el Ministerio Fiscal, el Juzgado de Menores los incorporara a sus
diligencias, y procederd a abrir el tramite de audiencia, para lo cual dara traslado al letrado del menor
del escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal y del testimonio del expediente, a fin de que en un
plazo de cinco dias habiles formule a su vez escrito de alegaciones comprensivo de los mismos
extremos que el escrito del Ministerio Fiscal y proponga la prueba que considere pertinente.

Articulo 32. Sentencia de conformidad.

Si el escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal solicitara la imposicion de alguna o algunas de las
medidas previstas en las letras €) a n) del apartado 1 del articulo 7, y hubiere conformidad del menor
y de su letrado, la cual se expresara en comparecencia ante el Juez de Menores en los términos del
articulo 36, éste dictard sentencia sin mas tramite imponiendo la medida solicitada.

Articulo 33. Otras decisiones del Juez de Menores.

En los casos no previstos en el articulo anterior, a la vista de la peticion del Ministerio Fiscal y del
escrito de alegaciones del letrado del menor, el Juez adoptara alguna de las siguientes decisiones:

a) La celebracion de la audiencia.

b) El sobreseimiento, mediante auto motivado, de las actuaciones.

e) El archivo por sobreseimiento de las actuaciones con remisién de particulares a la entidad
publica de proteccién de menores correspondiente cuando asi se haya solicitado por el Ministerio
Fiscal.

d) La remision de las actuaciones al Juez competente, cuando el Juez de Menores considere que
no le corresponde el conocimiento del asunto.

e) Practicar por si las pruebas propuestas por el letrado del menor y que hubieran sido denegadas
por el Fiscal durante la instruccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.1 de la presente Ley, y
que no puedan celebrarse en el transcurso de la audiencia, siempre que considere que son relevantes
a los efectos del proceso. Una vez practicadas, dara traslado de los resultados al Ministerio Fiscal y al
letrado del menor, antes de iniciar las sesiones de la audiencia.

Contra las precedentes resoluciones cabran los recursos previstos en esta Ley.

Articulo 34. Pertinencia de pruebas y sefialamiento de la audiencia.

El Juez de Menores, dentro del plazo de cinco dias desde la presentacion del escrito de
alegaciones del letrado del menor, o una vez transcurrido el plazo para la presentacion sin que ésta se
hubiere efectuado, acordara, en su caso, lo procedente sobre la pertinencia de las pruebas propuestas,
mediante auto de apertura de la audiencia, y sefialara el dia y hora en que deba comenzar ésta dentro
de los diez dias siguientes.



Articulo 35. Asistentes y no publicidad de la audiencia.

1. La audiencia se celebrara con asistencia del Ministerio Fiscal, del perjudicado que, en su caso,
se haya personado, del letrado del menor, de un representante del equipo técnico que haya evacuado
el informe previsto en el articulo 27 de esta Ley, y del propio menor, el cual podra estar acompafiado
de sus representantes legales, salvo que el Juez, oidos los citados Ministerio Fiscal, letrado del menor
y representante del equipo técnico, acuerde lo contrario. También podra asistir el representante de la
entidad publica de proteccion o reforma de menores que haya intervenido en las actuaciones de la
instruccion, cuando el Juez asi lo acuerde.

2. El Juez podréa acordar, en interés de la persona imputada o de la victima, que las sesiones no
sean publicas y en ningln caso se permitird que los medios de comunicacion social obtengan o
difundan imagenes del menor ni datos que permitan su identificacién.

Articulo 36. Conformidad del menor.

1. El Juez de Menores informara al menor expedientado, en un lenguaje comprensible y adaptado
a su edad, de las medidas solicitadas por el Ministerio Fiscal en su escrito de alegaciones, asi como de
los hechos y de la causa en que se funden.

2. El Juez seguidamente preguntara al menor si se declara autor de los hechos y si esta de acuerdo
con la medida solicitada por el Ministerio Fiscal. Si mostrase su conformidad con ambos extremos,
oido el letrado del menor, el Juez podra dictar resolucion de conformidad. Si el letrado no estuviese
de acuerdo con la conformidad prestada por el propio menor, el Juez resolvera sobre la continuacion
o no de la audiencia, razonando esta decisiéon en la sentencia.

3. Si el menor estuviere conforme con los hechos pero no con la medida solicitada, se sustanciara
el tramite de la audiencia s6lo en lo relativo a este Ultimo extremo, practicandose la prueba propuesta
a fin de determinar la aplicaciéon de dicha medida o su sustitucion por otra més adecuada al interés del
menor y que haya sido propuesta por alguna de las partes.

Articulo 37. Celebracién de la audiencia.

1. Cuando proceda la celebracién de la audiencia, el Juez invitara al Ministerio Fiscal y al letrado
del menor a que manifiesten lo que tengan por conveniente sobre la practica de nuevas pruebas o
sobre la vulneracion de algun derecho fundamental en la tramitacion del procedimiento, o, en su caso,
les pondra de manifiesto la posibilidad de aplicar una distinta calificacion o una distinta medida de las
que hubieran solicitado. Seguidamente, el Juez acordard la continuacién de la audiencia o la
subsanacién del derecho vulnerado, si asi procediere. Si acordara la continuacién de la audiencia, el
Juez resolverd en la sentencia sobre los extremos planteados.

2. Seguidamente se iniciara la practica de la prueba propuesta y admitida, y la que, previa
declaracion de su pertinencia, ofrezcan las partes para su practica en el acto, oyéndose asimismo al
equipo técnico sobre las circunstancias del menor. A continuacion, el Juez oira al Ministerio Fiscal y al
letrado del menor sobre la valoracion de la prueba, su calificacion juridica y la procedencia de las
medidas propuestas; sobre este Gltimo punto, se oird también al equipo técnico. Por uUltimo, el Juez
oird al menor, dejando la causa vista para sentencia.



3. En su caso, en este procedimiento se aplicard lo dispuesto en la legislacion relativa a la
proteccion de testigos y peritos en causas penales.

4. Si en el transcurso de la audiencia el Juez considerara, de oficio o a solicitud de las partes, que
el interés del menor aconseja que éste abandone la sala, podrd acordarlo asi motivadamente,
ordenando que continden las actuaciones hasta que el menor pueda retornar a aquélla.

TITULO V
De la sentencia
Articulo 38. Plazo para dictar sentencia.

Finalizada la audiencia, el Juez de Menores dictara sentencia sobre los hechos sometidos a debate
en un plazo maximo de cinco dias.

Articulo 39. Contenido y registro de la sentencia.

1. La sentencia contendra todos los requisitos previstos en la vigente Ley Orgéanica del Poder
Judicial y en ella, valorando las pruebas practicadas, las razones expuestas por el Ministerio Fiscal y por
el letrado del menor y lo manifestado en su caso por éste, tomando en consideracion las circunstancias
y gravedad de los hechos, asi como todos los datos debatidos sobre la personalidad, situacion,
necesidades y entorno familiar y social del menor y la edad de éste en el momento de dictar la
sentencia, resolvera sobre la medida o medidas propuestas, con indicacion expresa de su contenido,
duraciéon y objetivos a alcanzar con las mismas, y serd motivada, consignando expresamente los
hechos que se declaren probados y los medios probatorios de los que resulte la conviccién judicial.
También podra ser anticipado oralmente el fallo al término de las sesiones de la audiencia sin perjuicio
de su documentacién con arreglo al articulo 248.3 de la citada Ley Organica del Poder Judicial.

2. El Juez, al redactar la sentencia, procurara expresar sus razonamientos en un lenguaje claro y
comprensible para la edad del menor.

3. Cada Juzgado de Menores llevara un registro de sentencias en el cual se extenderan y firmaran
todas las definitivas.

Articulo 40. Suspension de la ejecucion del fallo.

1. El Juez de Menores, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, y oidos
en todo caso éstos, asi como el representante del equipo técnico y de la entidad publica de proteccion
o reforma de menores, podra acordar motivadamente la suspension de la ejecucién del fallo contenido
en la sentencia, cuando la medida impuesta no sea superior a dos afios de duracién, durante un tiempo
determinado y hasta un maximo de dos afios. Dicha suspensidn se acordara en la propia sentencia, o
por auto motivado cuando aquella sea firme, debiendo expresar, en todo caso, las condiciones de la
misma.



2. Las condiciones a las que estard sometida la suspension de la ejecucion del fallo contenido en
la sentencia dictada por el Juez de Menores seran las siguientes:

a) No ser condenado en sentencia firme por delito cometido durante el tiempo que dure la
suspension, si ha alcanzado la mayoria de edad, o no serle aplicada medida en sentencia firme en
procedimiento regulado por esta Ley durante el tiempo que dure la suspension.

b) Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicion de reintegrarse a la
sociedad, no incurriendo en nuevas infracciones.

e) Ademas, el Juez puede establecer la aplicacién de un régimen de libertad vigilada durante el
plazo de suspension o la obligacion de realizar una actividad socio-educativa, recomendada por el
equipo técnico o la entidad publica de proteccion o reforma de menores en el precedente trdmite de
audiencia, incluso con compromiso de participacion de los padres, tutores o guardadores del menor,
expresando la naturaleza y el plazo en que aquella actividad debera llevarse a cabo.

3. Si las condiciones expresadas en el apartado anterior no se cumplieran, el Juez alzara la
suspension y se procederd a ejecutar la sentencia en todos sus extremos. Contra la resoluciéon que asi
lo acuerde se podran interponer los recursos previstos en esta Ley.

TITULO VI

Del régimen de recursos
Articulo 41. Recursos de apelacion y reforma.

1. Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores en el procedimiento regulado en esta Ley
cabe recurso de apelacion ante la correspondiente Audiencia Provincial, que se impondra ante el Juez
que dicté aquélla en el plazo de cinco dias a contar desde su notificacion, y se resolvera previa
celebracion de vista publica, salvo que en interés de la persona imputada o de la victima, el Juez
acuerde que se celebre a puerta cerrada. A la vista deberan asistir las partes y, si el Tribunal lo
considera oportuno, el representante del equipo técnico y el representante de la entidad publica de
proteccién o reforma de menores que hayan intervenido en el caso concreto. El recurrente podra
solicitar del Tribunal la practica de la prueba que, propuesta y admitida en la instancia, no se hubiera
celebrado, conforme a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores cabe recurso de reforma ante el
propio 6rgano, que se interpondra en el plazo de tres dias a partir de la notificacion. El auto que
resuelva la impugnacion de la providencia sera susceptible de recurso de apelacion.

3. Contra los autos que pongan fin al procedimiento o resuelvan el incidente de los articulos 14,
28, 29 y 40 de esta Ley, cabe recurso de apelacién ante la Audiencia Provincial por los trdmites que
regula la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el procedimiento abreviado.

Articulo 42. Recurso de casacion para unificacion de doctrina.
1. Son recurribles en casacion, ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, las sentencias dictadas

en apelacién por las Audiencias Provinciales cuando se hubiere impuesto una de las medidas a las que
se refieren las reglas 4.2 y 5.2 del articulo 9 de la presente Ley.



2 El recurso tendra por objeto la unificacion de doctrina con ocasion de sentencias dictadas en
apelacion por las mencionadas Audiencias que fueran contradictorias entre si con las de otra u otras
Salas de Menores de las referidas Audiencias Provinciales, o con sentencias del Tribunal Supremo,
respecto de hechos y valoraciones de las circunstancias del menor que, siendo sustancialmente
iguales, hayan dado lugar, sin embargo, a pronunciamientos distintos.

3. El recurso podré prepararlo el Ministerio Fiscal o el letrado del menor que pretenda la indicada
unificacién de doctrina dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la sentencia de la Audiencia
Provincial, en escrito dirigido a la misma.

4. El escrito de interposicion deberd contener una relacion precisa y circunstanciada de la
contradiccion alegada, con designacion de las sentencias aludidas y de los informes en que se funde
el interés del menor valorado en la sentencia.

5 Acreditados los requisitos a los que se refiere el apartado anterior, la Audiencia Provincial ante
quien se haya interpuesto el recurso requerira testimonio de las sentencias citadas a los Tribunales que
las dictaron, y en un plazo de diez dias remitira la documentacion a la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, emplazando al recurrente y al Ministerio Fiscal, si no lo fuera, ante dicha Sala.

6. Cuando la parte recurrente hubiese incumplido de modo manifiesto e insubsanable a criterio del
Tribunal Supremo los requisitos establecidos para el recurso o cuando la pretensién carezca de
contenido casacional, el Magistrado ponente dara cuenta a la Sala de la causa de inadmision y aquélla
acordara oir al recurrente y al Ministerio Fiscal, cuando éste no hubiera interpuesto el recurso, por
plazo de tres dias, dictando seguidamente auto contra el que no cabra recurso alguno.

7. La Sala Segunda del Tribunal Supremo, constituida en forma ordinaria, convocara a la parte
recurrente, y en todo caso al Ministerio Fiscal, a una vista oral, en la que oira las alegaciones que se
efectien y podra solicitar informe a la entidad publica de proteccion o reforma de menores del
territorio donde ejerza su jurisdiccion el Juzgado que dict6 la resoluciéon impugnada, y, en su caso, a
aquella a la que corresponda la ejecuciéon de la misma, dictando seguidamente la sentencia de
casacion del modo y con los efectos sefialados en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

8. También, y en unificacién de doctrina y por los mismos tramites, el Ministerio Fiscal podra
recurrir en casacion, los autos definitivos dictados por las Audiencias Provinciales, al resolver los
recursos contra las resoluciones de los Jueces de Instruccion dictadas en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 4 de la presente Ley Organica.



TITULO VII

De la ejecucion de las medidas

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 43. Principio de legalidad.

1. No podra ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta Ley sino en virtud de sentencia
firme dictada de acuerdo con el procedimiento regulado en la misma.

2. Tampoco podran ejecutarse dichas medidas en otra forma que la prescrita en esta Ley y en los
reglamentos que la desarrollen.

Articulo 44. Competencia judicial.

1. La ejecucion de las medidas previstas en esta Ley se realizara bajo el control del Juez de
Menores que haya dictado la sentencia correspondiente, el cual resolvera por auto motivado, oidos el
Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representacion de la entidad publica que ejecute aquélla,
sobre las incidencias que se puedan producir durante su transcurso.

2. Para ejercer el control de la ejecucion, corresponden especialmente al Juez de Menores, de
oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, las funciones siguientes:

a) Adoptar todas las decisiones que sean necesarias para proceder a la ejecucion efectiva de las
medidas impuestas.

b) Resolver las propuestas de revisién de las medidas a que se refiere el articulo 14 de esta Ley.

e) Aprobar los programas de ejecucion de las medidas.

d) Conocer de la evolucién de los menores durante el cumplimiento de las medidas a través de los
informes de seguimiento de las mismas.

e) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas para la ejecucion de
las medidas, conforme establece el articulo 52 de esta Ley.

f) Acordar lo que proceda en relacion a las peticiones o quejas que puedan plantear los menores
sancionados sobre el régimen, el tratamiento o cualquier otra circunstancia que pueda afectar a sus
derechos fundamentales.

g) Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con los menores.

h) Formular a la entidad publica de proteccion o reforma de menores correspondiente las
propuestas y recomendaciones que considere oportunas en relacion con la organizacion y el régimen
de ejecucion de las medidas.

i) Adoptar las resoluciones que, en relacion con el régimen disciplinario, les atribuye el articulo 60
de esta Ley.

Articulo 45. Competencia administrativa.
1. La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es

competencia de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la
disposicion final vigésima segunda de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica



del Menor. Dichas entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de
organizacion, la creacién, direccidn, organizacion y gestion de los servicios, instituciones y programas
adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas previstas en esta Ley.

2. La ejecucion de las medidas correspondera a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer los convenios
o0 acuerdos de colaboracién necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la Administracion
del Estado, Local o de otras Comunidades Autdonomas, o privadas sin &nimo de lucro, para la ejecucién
de las medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga en ningln caso
la cesion de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion.

CAPITULO Il
Reglas para la ejecucion de las medidas
Articulo 46. Liquidacion de la medida y traslado del menor a un centro.

1. Una vez firme la sentencia y aprobado el programa de ejecucion de la medida impuesta, el
Secretario del Juzgado que la hubiere dictado practicara la liquidacién de dicha medida, indicando las
fechas de inicio y de terminaciéon de la misma, con abono en su caso del tiempo cumplido por las
medidas cautelares impuestas al interesado, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.5. Al
propio tiempo, abrird un expediente de ejecucion en el que se haran constar las incidencias que se
produzcan en el desarrollo de aquélla conforme a lo establecido en la presente Ley.

2. De la liquidacion mencionada en el apartado anterior y del testimonio de particulares que el Juez
considere necesario y que debera incluir los informes técnicos que obren en la causa, se dara traslado
a la entidad publica de proteccién o reforma de menores competente para el cumplimiento de las
medidas acordadas en la sentencia firme. También se notificard al Ministerio Fiscal el inicio de la
ejecucidn, y al letrado del menor si asi lo solicitara del Juez de Menores.

3. Recibidos por la entidad publica el testimonio y la liquidacion de la medida indicados en el
apartado anterior, aquélla designara de forma inmediata un profesional que se responsabilizara de la
ejecucion de la medida impuesta, vy, si ésta fuera de internamiento, designara el centro mas adecuado
para su ejecucion de entre los méas cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas
disponibles para la ejecucion por la entidad publica competente en cada caso. El traslado a otro centro
distinto de los anteriores sélo se podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su
entorno familiar y social y requerird en todo caso la aprobacion del Juez de Menores que haya dictado
la sentencia.

Articulo 47. Ejecucion de varias medidas.

1. Cuando el menor estuviere sometido a varias medidas, el Juez que hubiere dictado la ultima
sentencia firme ordenara el cumplimiento de aquéllas de manera simultanea.



2. Cuando todas o algunas de las medidas impuestas no puedan ser cumplidas simultdneamente,
se cumpliran sucesivamente, de conformidad con las reglas siguientes, salvo que el Juez disponga un
orden distinto atendiendo al interés del menor.

1.2 Las medidas de internamiento se cumpliran antes que las medidas no privativas de libertad y
en su caso, interrumpiran las que se estuvieren ejecutando que fueran de esta Gltima naturaleza.

2.2 Cuando concurriere el internamiento terapéutico con otra medida, se impondra en primer
término la medida de internamiento terapéutico. El Juez suspenderd, en su caso, el inicio de la
ejecucion de las medidas posteriormente impuestas hasta que aquélla finalice o sea alzada, salvo que
se haga uso de la facultad establecida en el articulo 14 de la presente Ley.

3.2 En los supuestos previstos en la regla 5.2 del articulo 9, la medida de libertad vigilada habra de
suceder a la medida de internamiento en régimen cerrado, conforme a la diccién del mencionado
precepto.

4.2 Cuando concurran varias medidas de la misma naturaleza, se cumpliran por orden cronolégico
de firmeza de las respectivas sentencias.

5.2 Cuando el joven cumpla medidas previstas por esta Ley y sea condenado a medidas o penas
del Cédigo Penal el Juez o Tribunal ordenara el cumplimiento simultaneo de las mismas, si ello fuera
posible. En caso contrario, la pena de prision se cumplira a continuacién de la medida de
internamiento que se esté ejecutando salvo que el Juez o Tribunal sentenciador, tratdndose de una
condena por delitos graves y atendidas las circunstancias del joven, ordene la inmediata ejecucién de
la pena de prisién impuesta.

3. El Juez, previa audiencia de las partes e informe del equipo técnico, podra alterar el orden de
cumplimiento previsto en el apartado anterior cuando asi lo hiciere aconsejable el interés del menor.

Articulo 48. Expediente personal de la persona sometida a la ejecucion de una medida.

1. La entidad publica abrird un expediente personal Unico a cada menor respecto del cual tenga
encomendada la ejecucion de una medida, en el que se recogeran los informes relativos a aquél, las
resoluciones judiciales que le afecten y el resto de la documentacién generada durante la ejecucion.

2. Dicho expediente tendra caracter reservado y solamente tendran acceso al mismo el Defensor
del Pueblo o institucién analoga de la correspondiente Comunidad Auténoma, los Jueces de Menores
competentes, el Ministerio Fiscal y las personas que intervengan en la ejecucién y estén autorizadas
por la entidad publica de acuerdo con sus normas de organizacion. El menor, su letrado y, en su caso,
su representante legal, también tendran acceso al expediente.

3. La recogida, cesién y tratamiento automatizado de datos de caracter personal de las personas
a las que se aplique la presente Ley, s6lo podré realizarse en ficheros informéticos de titularidad
publica dependientes de las entidades publicas de proteccion de menores, Administraciones y
Juzgados de Menores competentes o del Ministerio Fiscal, y se regird por lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Céaracter Personal, y sus normas
de desarrollo.

Articulo 49. Informes sobre la ejecucion.

1. La entidad publica remitira al Juez de Menores y al Ministerio Fiscal, con la periodicidad que se
establezca reglamentariamente en cada caso y siempre que fuese requerida para ello o la misma



entidad lo considerase necesario, informes sobre la ejecucion de la medida y sus incidencias, y sobre
la evolucion personal de los menores sometidos a las mismas. Dichos informes se remitirdn también
al letrado del menor si asi lo solicitare a la entidad publica competente.

2. En los indicados informes la entidad publica podra solicitar del Ministerio Fiscal, cuando asi lo
estime procedente, la revision judicial de las medidas en el sentido propugnado por el articulo 14.1
de la presente Ley.

Articulo 50. Quebrantamiento de la ejecucion.

1. Cuando el menor quebrantare una medida privativa de libertad, se procedera a su reingreso en
el mismo centro del que se hubiera evadido o en otro adecuado a sus condiciones, o0, en caso de
permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de cumplir de manera ininterrumpida el tiempo
pendiente.

2. Si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal podra instar del Juez
de Menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma naturaleza. Excepcionalmente, y a
propuesta del Ministerio Fiscal, oidos el letrado y el representante legal del menor, asi como el equipo
técnico, el Juez de Menores podra sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto,
por el tiempo que reste para su cumplimiento.

3. Asimismo, el Juez de Menores remitird testimonio de los particulares relativos al
quebrantamiento de la medida al Ministerio Fiscal, por si el hecho fuese constitutivo de alguna de las
infracciones a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley Orgéanica y merecedora de reproche
sancionador.

Articulo 51. Sustitucion de las medidas.

1. Durante la ejecucion de las medidas el Juez de Menores que las haya impuesto podrd, de oficio
0 a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de la Administracion competente, y oidas
las partes, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o
reforma de menores, dejar sin efecto aquéllas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas
de entre las previstas en esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento. Todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior y de acuerdo con el articulo 14
de la presente Ley.

2. La conciliacién del menor con la victima, en cualquier momento en que se produzca el acuerdo
entre ambos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley, podra dejar sin efecto la medida
impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado del menor y oidos el equipo
técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de menores, juzgue que
dicho acto y el tiempo de duracion de la medida ya cumplido expresan suficientemente el reproche
que merecen los hechos cometidos por el menor-

3. En todos los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran
interponer los recursos previstos en la presente Ley.



Articulo 52. Presentacion de recursos.

1. Cuando el menor pretenda interponer ante el Juez de Menores recurso contra cualquier
resolucion adoptada durante la ejecuciéon de las medidas que le hayan sido impuestas, lo presentara
de forma escrita ante el Juez o Director del centro de internamiento, quien lo pondra en conocimiento
de aquél dentro del siguiente dia habil.

El menor también podra presentar un recurso ante el Juez de forma verbal, 0 manifestar de forma
verbal su intencidn de recurrir al Director del centro, quien dara traslado de esta manifestacion al Juez
de Menores en el plazo indicado. En este Gltimo caso, el Juez de Menores adoptara las medidas que
resulten procedentes a fin de oir la alegacién del menor.

El letrado del menor también podré interponer los recursos, en forma escrita, ante las autoridades
indicadas en el parrafo primero.

2. El Juez de Menores recabara informe del Ministerio Fiscal y resolvera el recurso en el plazo de
dos dias, mediante auto motivado. Contra este auto cabra recurso de apelaciéon ante la Audiencia
Provincial, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la presente Ley.

Articulo 53. Cumplimiento de la medida.

1. Una vez cumplida la medida, la entidad publica remitird a los destinatarios designados en el
articulo 49 1 un informe final, y el Juez de Menores dictara auto acordando lo que proceda respecto
al archivo de la causa. Dicho auto serd notificado al Ministerio Fiscal y al letrado del menor.

2. El Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, podra instar de la
correspondiente entidad publica de proteccion o reforma de menores, una vez cumplida la medida
impuesta, que se arbitren los mecanismos de proteccion del menor conforme a las normas del Codigo
Civil, cuando el interés de aquél asi lo requiera.

CAPITULO Il

Reglas especiales para la ejecucion de las medidas
privativas de libertad

Avrticulo 54. Centros para la ejecucion de las medidas privativas de libertad.

1. Las medidas privativas de libertad, la detencion y las medidas cautelares de internamiento que
se impongan de conformidad con esta Ley se ejecutardn en centros especificos para menores
infractores, diferentes de los previstos en la legislacion penitenciaria para la ejecucién de las condenas
penales y medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de edad penal.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las medidas de internamiento también podran
ejecutarse en centros socio-sanitarios cuando la medida impuesta asi lo requiera. En todo caso se
requerira la previa autorizacion del Juez de Menores.



3. Los centros estaran divididos en médulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y
habilidades sociales de los menores internados y se regirdn por una normativa de funcionamiento
interno cuyo cumplimiento tendra como finalidad la consecucién de una convivencia ordenada, que
permita la ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las funciones de custodia
de los menores internados.

Avrticulo 55. Principio de resocializacién.

1. Toda la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de internamiento estard
inspirada por el principio de que el menor internado es sujeto de derecho y continda formando parte
de la sociedad.

2. En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo
al méaximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar para el menor o para su
familia, favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los familiares y allegados, y la colaboracién
y participacion de las entidades publicas y privadas en el proceso de integracion social, especialmente
de las méas préximas geografica y culturalmente.

3. A tal fin se fijaran reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios de los que
podra disfrutar el menor internado, a fin de mantener contactos positivos con el exterior y preparar su
futura vida en libertad.

Articulo 56. Derechos de los menores internados.

1. Todos los menores internados tienen derecho a que se respete su propia personalidad, su
libertad ideoldgica y religiosa y los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de la
condena, especialmente los inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el caso.

2. En consecuencia, se reconocen a los menores internados los siguientes derechos:

a) Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida, su integridad
fisica y su salud, sin que puedan, en ningun caso, ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos
de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacion de las normas.

b) Derecho del menor de edad civil a recibir una educacién y formacién integral en todos los
ambitos y a la proteccion especifica que por su condicion le dispensan las leyes.

e) Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados por su propio nombre
y a que su condicion de internados sea estrictamente reservada frente a terceros.

d) Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econémicos y
culturales que les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la detencién o el
cumplimiento de la condena.

e) Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su régimen de
internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad Auténoma excepto en los casos y con
los requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

f) Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensefianza bésica obligatoria que
corresponda a su edad, cualquiera que sea su situacion en el centro, y a recibir una formacion
educativa o profesional adecuada a sus circunstancias.

g) Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y de todos los
internados a participar en las actividades del centro.



h) Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales, familiares u otras
personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus normas de
desarrollo.

i) Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores competente,
con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccion de centros de internamiento.

j) Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de las
disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran corresponderles,
cuando alcancen la edad legalmente establecida.

k) Derecho a formular peticiones y quejas ala Direccién del centro, a la entidad publica, a las
autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion analoga de su
Comunidad Auténoma y a presentar todos los recursos legales que prevé esta Ley ante el Juez de
Menores competente, en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

I) Derecho a recibir informacién personal y actualizada de sus derechos y obligaciones, de su
situacion personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los centros que los acojan,
asi como de los procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos, en especial para
formular peticiones, quejas o recursos.

m) Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y evolucion y
sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos limites previstos en esta Ley.

n) Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos menores de tres afios,
en las condiciones y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 57. Deberes de los menores internados.

Los menores internados estaran obligados a:

a) Permanecer en el centro a disposicion de la autoridad judicial competente hasta el momento de
su puesta en libertad, sin perjuicio de las salidas y actividades autorizadas que puedan realizar en el
exterior.

b) Recibir la ensefianza basica obligatoria que legalmente les corresponda.

c) Respetar y cumplirlas normas de funcionamiento interno del centro y las directrices o
instrucciones que reciban del personal de aquél en el ejercicio legitimo de sus funciones.

d) Colaborar en la consecucion de una actividad ordenada en el interior del centro y mantener una
actitud de respeto y consideracidon hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial hacia las
autoridades, los trabajadores del centro y los demas menores internados.

e) Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios materiales que se pongan a su
disposicion.

f) Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre vestuario y aseo personal establecidas en el
centro.

g) Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas de funcionamiento
interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza del mismo.

h) Participar en las actividades formativas, educativas y laborales establecidas en funcion de su
situacion personal a fin de preparar su vida en libertad.

Articulo 58. Informacion y reclamaciones.

1. Los menores recibiran, a su ingreso en el centro, informacion escrita sobre sus derechos y
obligaciones, el régimen de internamiento en el que se encuentran, las cuestiones de organizacion



general, las normas de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y los medios para formular
peticiones, quejas o recursos. La informacion se les facilitard en un idioma que entiendan. A los que
tengan cualquier género de dificultad para comprender el contenido de esta informacién se les
explicara por otro medio adecuado.

2. Todos los internados podran formular, verbalmente o por escrito, en sobre abierto o cerrado,
peticiones y quejas a la entidad publica sobre cuestiones referentes a su situacion de internamiento.
Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al Director del centro, el cual las atendera
si son de su competencia o las pondra en conocimiento de la entidad publica o autoridades
competentes, en caso contrario.

Articulo 59. Medidas de vigilancia y seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los centros podran suponer, en la formay
con la periodicidad que se establezca reglamentariamente, inspecciones de los locales y
dependencias, asi como registros de personas, ropas y enseres de los menores internados.

2. De igual modo se podran utilizar exclusivamente los medios de contencion que se establezcan
reglamentariamente para evitar actos de violencia o lesiones de los menores, para impedir actos de
fuga y dafios en las instalaciones del centro o ante la resistencia activa o pasiva a las instrucciones del
personal del mismo en el ejercicio legitimo de su cargo.

Articulo 60. Régimen disciplinario.

1. Los menores internados podran ser corregidos disciplinariamente en los casos y de acuerdo con
el procedimiento que se establezca reglamentaria mente, de acuerdo con los principios de la
Constitucion, de esta Ley y del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre ' de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, respetando en todo
momento la dignidad de aquéllos y sin que en ningln caso se les pueda privar de sus derechos de
alimentacion, ensefianza obligatoria y comunicaciones y visitas, previstos en esta Ley y disposiciones
que la desarrollen.

2. Las faltas disciplinarias se clasificaran en muy graves, graves y leves, atendiendo a la violencia
desarrollada por el sujeto, su intencionalidad, la importancia del resultado y el nimero de personas
ofendidas.

3. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comisiéon de faltas muy graves seran las
siguientes:

a) La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias en casos de evidente agresividad,
violencia y alteracion grave de la convivencia.

b) La separacién del grupo durante tres a cinco fines de semana.

c) La privacion de salidas de fin de semana de quince dias a un mes.

d) La privacion de salidas de caracter recreativo por un periodo de uno a dos meses.

4. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas graves seran las
siguientes:



a) Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado anterior, con la siguiente duracion: dos
dias, uno o dos fines de semana, uno a quince dias, y un mes respectivamente.

b) La privacion de participar en las actividades recreativas del centro durante un periodo de siete
a quince dias.

5. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comisidn de faltas leves seran las siguientes:

a) La privacion de participar en todas o algunas de las actividades recreativas del centro durante
un periodo de uno a seis dias.

b) La amonestacion.

6. La sancién de separacién supondra que el menor permanecera en su habitacion o en otra de
andalogas caracteristicas a la suya, durante el horario de actividades del centro, excepto para asistir, en
su caso, a la ensefianza obligatoria, recibir visitas y disponer de dos horas de tiempo al dia al aire libre.

7. Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes del inicio de su cumplimiento, ante
el Juez de Menores. A tal fin, el menor sancionado podra presentar el recurso por escrito o
verbalmente ante el Director del establecimiento, quien, en el plazo de veinticuatro horas, remitira
dicho escrito o testimonio de la queja verbal, con sus propias alegaciones, al Juez de Menores y éste,
en el término de una audiencia y oido el Ministerio Fiscal, dictara auto, confirmando, modificando o
anulando la sancién impuesta, sin que contra dicho auto quepa recurso alguno. El auto, una vez
notificado al establecimiento, sera de ejecucion inmediata En tanto se sustancia el recurso, en el plazo
de dos dias, la entidad publica ejecutora de la medida podra adoptar las decisiones precisas para
restablecer el orden alterado, aplicando al sancionado lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo.

El letrado del menor también podré interponer los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

TITULO VIlI
De la responsabilidad civil
Articulo 61. Reglas generales.

1. La accion para exigir la responsabilidad civil en el procedimiento regulado en esta Ley se
ejercitara por el Ministerio Fiscal, salvo que el perjudicado renuncie a ella, la ejercite por si mismo en
el plazo de un mes desde que se le notifique la apertura de la pieza separada de responsabilidad civil
o se la reserve para ejercitarla ante el orden jurisdiccional civil conforme a los preceptos del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Se tramitara una pieza separada de responsabilidad civil por cada uno de los hechos imputados

3. Cuando el responsable de los hechos cometidos sea un menor de dieciocho afios, responderan
solidariamente con él de los dafios y perjuicios causados sus padres, tutores, acogedores y
guardadores legales o de hecho, por este orden. Cuando éstos no hubieren favorecido la conducta del
menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad podrd ser moderada por el Juez seguin los
€asos.

4. En su caso, se aplicara también lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo



Comdun, y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y sus disposiciones complementarias.

Articulo 62. Extension de la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil a la que se refiere el articulo anterior se regulard, en cuanto a su extension,
por lo dispuesto en el capitulo | del Titulo V del Libro | del Codigo Penal vigente.

Articulo 63. Responsabilidad civil de los aseguradores.

Los aseguradores que hubiesen asumido el riesgo de las responsabilidades pecuniarias derivadas
de los actos de los menores a los que se refiere la presente Ley serdn responsables civiles directos
hasta el limite de la indemnizacién legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio
de su derecho de repeticion contra quien corresponda.

Articulo 64. Reglas de procedimiento.

Los tramites para la exigencia de la responsabilidad civil aludida en los articulos anteriores se
acomodaran a las siguientes reglas:

12 Tan pronto como el Juez de Menores reciba el parte de la incoacion del expediente por el
Ministerio Fiscal, procedera a abrir una pieza separada de responsabilidad civil, notificando a quienes
aparezcan como perjudicados su derecho a ser parte en la misma, y estableciendo el plazo limite para
el ejercicio de la accion.

22 En la pieza de referencia podran personarse los perjudicados que hayan recibido notificacién al
efecto del Juez de Menores o del Ministerio Fiscal, conforme establece el articulo 22 de la presente
Ley, y también espontaneamente quienes se consideren como tales. Asimismo, podran personarse las
compafiias aseguradoras que se tengan por partes interesadas, dentro del plazo para el ejercicio de la
accién de responsabilidad civil. En el escrito de personacién, indicaran las personas que consideren
responsables de los hechos cometidos y contra las cuales pretendan reclamar, bastando con la
indicacion genérica de su identidad.

3?2 El Juez de Menores notificara al menor y a sus representantes legales, en su caso, su condicién
de posibles responsables civiles.

42 Una vez personados los presuntos perjudicados y responsables civiles, el Juez de Menores
dictarqd auto acordando el inicio del procedimiento, en el que se sefialaran las partes actoras y
demandadas, segun lo que se haya solicitado por los actores y se desprenda del expediente, y
concedera un plazo de diez dias a los demandantes para que presenten un escrito con sus
pretensiones y propongan la prueba que consideren necesaria, incluida la confesién en juicio y la de
testigos.

52 Transcurrido dicho plazo, el Juez de Menores dard traslado del escrito a los demandados,
quienes en un plazo de diez dias deberan contestar a la demanda y proponer a su vez la prueba que
consideren necesaria.

62 El Juez, inmediatamente que tenga en su poder los escritos de unos y de otros, convocara a los
demandantes y a los demandados a una vista oral en la que aquéllos y éstos, por su orden, expondran
sus pretensiones y sus alegaciones sobre todo aquello que consideren relevante al objeto del proceso.



En el mismo actos se admitiran las pruebas pertinentes y se practicaran las pruebas propuestas. No
podra rechazarse la confesion en juicio o la prueba testifical por el hecho de haber sido ya practicadas
en el expediente principal.

7% El Juez, de oficio, mandara unir a los autos aquellos particulares del expediente del
procedimiento de menores y de las actas de la audiencia que considere relevantes para su decision.

82 Una vez celebrada la audiencia en el procedimiento de menores y dictada sentencia o recaida
otra resolucion definitiva, el Juez dictard sentencia civil absolviendo a los demandados o declarando
los responsables civiles, con el contenido indicado en el articulo 115 del vigente Cédigo Penal

92 Contra la sentencia indicada en el apartado ante-rior cabra recurso de apelacion ante la Sala de
Menores del Tribunal Superior de Justicia, que se sustanciara por los tramites de la apelacion regulados
en la Ley de Enjuiciamiento Civil que por la cuantia corresponda. Una vez firme la sentencia, podra ser
ejecutada de acuerdo con las normas del Cédigo Penal y de la citada Ley de Enjuiciamiento Civil.

102 La sentencia dictada en este procedimiento no producira fuerza de cosa juzgada, quedando a
salvo el derecho de las partes para promover juicio ordinario sobre la misma cuestién, en el cual se
consideraran hechos probados los hechos que el Juez de Menores haya estimado acreditados, asi
como la participacion del menor.

112 En la pieza de responsabilidad civil no se precisa letrado ni procurador, pero, si fuere solicitado,
se designaréa letrado de oficio al presunto responsable. Los representantes legales del menor podran
ser defendidos por el letrado designado al menor en el procedimiento principal, si asi se aceptare por
aquél.

Disposicion adicional primera.  Aplicacion en la Jurisdiccion Militar.

Lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley se aplicara a quienes hubieren cometido delitos o faltas
de los que deba conocer la Jurisdiccion Militar, conforme a lo que se establezca sobre el particular en
las leyes penales militares.

Disposicion adicional segunda.  Aplicacién de medidas en casos de riesgo
para la salud.

Cuando los Jueces de Menores aplicaren alguna de las medidas terapéuticas a las que se refieren
los articulos 5.2, 7.1 y 29 de esta Ley, en caso de enfermedades transmisibles u otros riesgos para
la salud de los menores o de quienes con ellos convivan, podran encomendar a las autoridades o
Servicios de Salud correspondientes su control y seguimiento, de conformidad con lo dis-puesto en
la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica.

Disposicion adicional tercera.  Registro de sentencias firmes dictadas
en aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

En el Ministerio de Justicia se llevara un Registro de sentencias firmes dictadas en aplicacion de lo
dis-puesto en la presente Ley, cuyos datos solo podran ser utilizados por los Jueces de Menores y por
el Ministerio Fiscal a efectos de lo establecido en los articulos 6, 30 y 47 de esta Ley, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, y sus disposiciones complementarias.



Disposicion adicional cuarta.  Aplicacion a los delitos previstos en los
rticulos 138, 139, 179, 180, 571 a 589 y aquellos otros sancionados
en el Cadigo Penal con pena de prision igual o superior a quince afios.

1. Los dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley Orgéanica no serd de aplicacion a los mayores
de dieciocho afios imputados en la comision de los delitos a que se refiere esta disposicion adicional.

2. A los imputados en la comision de los delitos mencionados en el apartado anterior, menores de
dieciocho afios, se les aplicaran las disposiciones de la presente Ley Orgénica, con las siguientes
especialidades:

a) La competencia para conocer de los delitos previstos en los articulos 571 a 580 del Cédigo Penal
correspondera al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional, cuyos autos y sentencias
podran ser objeto de recurso de apelacion ante la Sala correspondiente de la propia Audiencia. Las
sentencias dictadas en apelacion por la Audiencia Nacional seran recurribles en casacion conforme a
lo dispuesto en el articulo 42 de esta Ley Orgéanica. El Gobierno promovera la necesaria adecuacion
de la estructura de la Audiencia Nacional, conforme a lo previsto en la disposicion final segunda,
apartado 1, de esta Ley Organica.

b) Los procedimientos competencia de la Audiencia Nacional no podran ser objeto de acumulacion
con otros procedimientos instruidos en el &mbito de la jurisdiccién de menores, sean 0 no Ios mismos
los sujetos imputados.

c) Cuando alguno de los hechos cometidos sea de los previstos en esta disposicion adicional y el
responsable del delito fuera mayor de dieciséis afios, el Juez impondra una medida de internamientos
en régimen cerrado de uno a ocho afios, complementada, en su caso, por otra medida de libertad
vigilada, hasta un maximo de cinco afios, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
parrafo segundo de la regla 52 del articulo 9 de esta Ley Organica. En este supuesto so6lo podra hacerse
uso de las facultades de modificacion, suspension o sustitucion de la medida impuesta a las que se
refieren los articulo 14, 40 y 51.1 de esta Ley Organica, cuando haya transcurrido, al menos, la mitad
de la duracion de la medida de internamiento impuesta.

Si los responsables de estos delitos son menores de dieciséis afios, el Juez impondrd una medida
de internamiento en régimen cerrado de uno a cuatro afios, complementada, en su caso, por otra
medida de libertad vigilada, hasta un maximo de tres afios, con el cumplimientos de los requisitos
establecidos en el parrafo segundo de la regla 52 del articulo 9 de esta Ley Organica.

No obstante lo previsto en los dos parrafos anteriores, la medida de internamiento en régimen
cerrado podra alcanzar una duracion maxima de diez afios para los mayores de dieciséis afios y de
cinco afios para los menores de esa edad, cuando fueren responsables de méas de un delito, alguno de
los cuales esté calificado como grave y sancionado con pena de prision igual o superior a quince afios
de los delitos de terrorismo comprendidos entre los articulos 571 a 580 del Cédigo Penal.

Cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 571 a 580, el Juez, sin perjuicio de otras
medidas que correspondan con arreglo a esta Ley Orgdanica, también impondrd la medida de
inhabilitacion absoluta por un tiempo superior entre cuatro y quince afios al de la duracion de la
medida de internamiento en régimen cerrado impuesta, atendiendo proporcionalmente a la gravedad
del delito, el nimero de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el menor.

d) La ejecucién de la detencién preventiva, de las medidas cautelares de internamiento o de las
medidas impuestas en la sentencia se llevara a cabo en los establecimientos y con el control del
personal especializado que el Gobierno ponga a disposicion de la Audiencia Nacional, en su caso,
mediante convenio con las Comunidades Auténomas.

e) La ejecucion de las medidas impuestas por el Juez Central de Menores o por la Sala



correspondiente de la Audiencia Nacional sera preferente sobre las impuestas, en su caso, por otros
Jueces o Salas de Menores.

f) Los hechos delictivos y las medidas previstas en esta disposicion prescribiran con arreglo a las
normas contenidas en el Cédigo Penal.

g) La referencia del dltimo inciso del apartado 4 del articulo 17 y cuantas otras se contienen en la
presente Ley al Juez de Menores se entenderan hechas al Juez Central de Menores en lo que afecta a
los menores imputados por cualquiera de los delitos a que se refieren los articulos 571 a 580 del
Cédigo Penal.

Disposicion adicional quinta.

El Gobierno dentro del plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley Organica remitira
al congreso de los Diputados un informe, en el que se analizardn y evaluaran los efectos y las
consecuencias de la aplicacion de la disposicion adicional cuarta.

Disposicion transitoria Gnica.  Régimen transitorio.

1. A los hechos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley por los
menores sujetos a la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, que se deroga, les serd de aplicacion
la legislacién vigente en el momento de su comision. Quienes estuvieren cumpliendo una medida de
las previstas en la citada Ley Orgénica 4/1992 continuardn dicho cumplimiento hasta la extincion de
la responsabilidad en las condiciones previstas en dicha Ley.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, cesard inmediatamente el cumplimiento de todas las
medidas previstas en la Ley Organica 4/1992 que estuvieren cumpliendo personas menores de
catorce afios, extinguiéndose las correspondientes responsabilidades.

3. A los menores de dieciocho afios, juzgados con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal de
1973, en las leyes penales especiales derogadas o en la disposicion derogatoria del Codigo Penal
vigente, a quienes se hubiere impuesto una pena de dos afios de prisidn menor o una pena de prision
superior a dos afios, que estuvieren pendientes de cumplimiento a la entrada en vigor de la presente
Ley, dichas penas les seran sus-tituidas por alguna de las medidas previstas en esta Ley, a instancia
del Ministerio Fiscal, previo informe del equi-po técnico o de la correspondiente entidad publica de
proteccion o reforma de menores. A tal efecto, se habra de dar traslado al Ministerio Fiscal de la
ejecutoria y de la liquidacion provisional de las penas impuestas a los menores comprendidos en los
supuestos previstos en este apartado.

4. Si, en los supuestos a los que se refiere el apartado anterior, la pena impuesta o pendiente de
cumplimiento fuera de prision inferior a dos afios o de cual-quiera otra naturaleza, se podrd imponer
al condenado una medida de libertad vigilada simple por el tiempo que restara de cumplimiento de
la condena, si el Juez de Menores, a peticion del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor, su
representante legal, la correspon-diente entidad publica de proteccion o reforma de meno-res y el
propio sentenciado, lo considerara acorde con la finalidad educativa que persigue la presente Ley. En
otro caso, el Juez de Menores podra tener por cumplida la pena y extinguida la responsabilidad del
sentenciado.



5. Las decisiones del Juez de Menores a que se refieren los apartados anteriores se adoptaran
mediante auto recurrible directamente en apelacion, en el plazo de cinco dias habiles, ante la
Audiencia Provincial. Los Jueces de Menores deberan adoptar estas decisiones en el plazo de dos
meses desde la entrada en vigor de esta Ley. Durante este plazo la situacién del menor no se vera
afectada.

6. En los procedimientos penales en curso ala entra-da en vigor de la presente Ley, en los que haya
imputadas personas por la comisién de hechos delictivos cuando ain no hayan cumplido los dieciocho
afios, el Juez o Tribunal competente remitira las actuaciones practicadas al Ministerio Fiscal para que
instruya el procedimiento regulado en la misma.

Los que se hallaren sujetos a prision preventiva a la entrada en vigor de la Ley seran excarcelados
y conducidos a un centro de reforma a disposicién del Ministerio Fiscal. Si el Ministerio Fiscal estima
procedente el mantenimiento del internamiento, debera solicitarlo en el plazo de cuarenta y ocho
horas del Juez de Menores, quien convocara la comparecencia prevista en el articulo 28.2.

Si el imputado lo fuere por hechos cometidos cuando era mayor de dieciocho afios y menor de
veintiuno, el Juez instructor acordara lo que proceda, segin lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley.

Disposicion final primera.  Derecho supletorio.

Tendran el caracter de normas supletorias, para lo no previsto expresamente en esta Ley Organica,
en el dmbito sustantivo, el CAdigo Penal y las leyes penales especiales, y, en el ambito del
procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en particular lo dispuesto para los tramites del
procedimiento abreviado regulado en el Titulo Il del Libro IV de la misma.

Disposicion final segunda.  Modificacion de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
y del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley en el «Boletin
Oficial del Estado», elevara al Parlamento un proyecto de Ley Orgéanica de reforma de la Ley Organica
6 /1985, de 1 de julio del Poder Judicial, para la creacion de las Salas de Menores de los Tribunales
Superiores de Justicia y para la adecuacién de la regulacion y competencia de los Juzgados de Menores
y de la composicién de la Sala Segunda del Tribunal Supremo a lo establecido en la presente Ley.

2. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la publicacidn de la presente Ley en el «Boletin
Oficial del Estado», elevara al Parlamento un proyecto de Ley de reforma de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a fin de adecuar la
organizacion del Ministerio Fiscal a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final tercera.  Reformas en materia de personal.

1. El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, oido el Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado y las Comunidades Auténomas afectadas, en el plazo de seis meses desde
la publicacién de la presente Ley en el «Boletin Oficial del Estado» adoptara las disposiciones oportunas
para adecuar la planta de los Juzgados de Menores y las plantillas de las Carreras Judicial y Fiscal a las
necesidades organicas que resulten de la aplicacion de lo dispuesto en la pre-sente Ley.



2. Las plazas de Jueces de Menores deberan ser servidas necesariamente por Magistrados
pertenecien-tes a la Carrera Judicial. A la entrada en vigor de esta Ley los titulares de un Juzgado de
Menores que ostenten la categoria de Juez deberan cesar en dicho cargo, quedando, en su caso, en
la situacion que prevé el articulo 118.2 y concordantes de la vigente Ley Organica del Poder Judicial,
procediéndose a cubrir tales plazas por concurso ordinario entre Magistrados.

3. El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, y las Comunidades Autbnomas con competencia
en la materia, a través de las correspondientes Consejerias, adecuaran las plantillas de funcionarios de
la Adminis-tracion de Justicia a las necesidades que presenten los Juzgados y las Fiscalias de Menores
para la aplicacion de la presente Ley, y determinardn el nimero de los equipos técnicos adscritos a
los Juzgados y Fiscalias de Menores, su composicion y la plantilla de los mismos.

4. Asimismo, el Gobierno, a través del Ministerio del Interior, y sin perjuicio de las competencias
de las Comunidades Auténomas, adecuara las plantillas de los Grupos de Menores de las Brigadas de
Policia Judicial, con objeto de establecer la adscripcion a las Secciones de Menores de las Fiscalias de
los funcionarios necesarios a los fines propuestos por esta Ley.

Disposicion final cuarta.  Especializacién de Jueces, Fiscales y Abogados.

1. El Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de lJusticia, en el dambito de sus
competencias respectivas, procederan a la formacion de miembros de la Carrera Judicial y Fiscal
especialistas en materia de Menores con arreglo a lo que se establezca reglamen-tariamente. Dichos
especialistas tendran preferencia para desempefiar los correspondientes cargos en las Salas de
Menores de los Tribunales Superiores de Justicia y en los Juzgados y Fiscalias de Menores, conforme
a lo que establezcan las leyes y reglamentos.

2. En todas las Fiscalias existird una Seccion de Menores compuesta por miembros de la Carrera
Fiscal, especialistas, con las dotaciones de funcionarios administrativos que sean necesarios, segun se
determine reglamentariamente.

3. El Consejo General de la Abogacia deberd adoptar las disposiciones oportunas para que en los
Colegios en los que resulte necesario se impartan cursos homologados para la formacién de aquellos
letrados que deseen adquirir la especializaciébn en materia de menores a fin de intervenir ante los
6rganos de esta Jurisdiccion.

Disposicion final quinta.  Clausula derogatoria.

1. Se derogan: la Ley Organica reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados
de Menores, texto refundido aprobado por Decreto de 11 de junio de 1948, modificada por la Ley
Organica 4/1992, de 5 de junio; los preceptos subsistentes del Reglamento para la ejecucion de la Ley
Organica reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores, aprobado por
Decreto de 11 de junio de 1948; la disposicion transitoria duodécima de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cadigo Penal; y los articulos 8.2, 9.3, la regla 1.2 del articulo 20, en lo que se
refiere al ndmero 2° del articulo 8, el segundo parrafo del articulo 22 y el articulo 65 del texto
refundido del Codigo Penal, publicado por el Decre-to 3096/1973, de 14 de septiembre, conforme a
la Ley 44/1971, de 15 de noviembre.



2. Quedan asimismo derogadas cuantas otras normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final sexta. Naturaleza de la presente Ley.

Los articulos 16, 20, 21, 23 a 27, 30 a 35, 37 a 39, 41, 42 y 61 a 64, la disposicion adicional tercera
y la disposicion final tercera de la presente Ley Organica tienen naturaleza de Ley ordinaria.

Disposicion final séptima.  Entrada en vigor y desarrollo reglamentario.

1. La presente Ley Orgéanica entrara en vigor al afio de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado». En dicha fecha entrardn también en vigor los articulos 19 y 69 de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

2. Durante el plazo mencionado en el apartado anterior, las Comunidades Autonomas con
competencia respecto a la proteccion y reforma de menores adaptaran su normativa para la adecuada
ejecucion de las funciones que les otorga la presente Ley.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Orgaénica.

Madrid, 12 de enero de 2000.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ






