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PRESENTACION

El Consejo econdémico y Social ha logrado modular una voz propia,
caracterizada por la amplitud de su registro y por su capacidad para expresar de
forma articulada la pluralidad de intereses socioeconémicos de nuestra Region.
La construccién de esta voz ha sido posible porque sus miembros y las entidades
a las que representan comparten el entendimiento del consenso como espacio
de compromiso que se constituye a partir del reconocimiento de la legitimidad
de la pluralidad de intereses representados. Pero también porque se ha podido
disponer de anélisis y diagndsticos del maximo rigor técnico que han permitido
mediante un proceso deliberativo definir las posibilidades de actuacién y, con
ello, el dmbito del acuerdo.

En este marco, las publicaciones del CESRM buscan propiciar el debate
informado y la deliberacion constructiva en las instituciones, agentes y sociedad
regional sobre las mas relevantes cuestiones en el dmbito econémico y social.

Competitividad y Cambio Climdtico es el titulo del primer nGmero de Cuadernos
CES, la nueva serie de publicaciones del Consejo Econémico y Social de la Region
que, con vocacién de periodicidad, se suma al acervo de publicaciones de este
Organismo, integrado hasta ahora por Dictdmenes, Memorias anuales sobre la
situacion socioecondémica y laboral de la Regién de Murcia, Informes del CES por
iniciativa propia, Estudios CES, e Indicadores de Coyuntura Econémica y Laboral.

Con la serie Cuadernos CES pretendemos aportar herramientas de anélisis
sobre cuestiones del dmbito socioeconémico y laboral de relevancia para nuestra
Regién respecto a las que no resulta adecuado el formato, mas exhaustivo y
extenso, propio de los Estudios CES. Y ello con base en consideraciones como la
especificidad de la tematica, las limitaciones de la informacién disponible o la
oportunidad de contar con un primer acercamiento al tema previo a un abordaje
mas profundo, el en el momento de su elaboracién.

El Cuaderno Competitividad y Cambio Climdtico, con cuyo titulo queremos
entroncar con el estudio, publicado en el afio 2001, Competititivad y medio ambiente
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en la Regién de Murcia: oportunidades y retos para la actividad econémica y las
empresas derivadas de la nueva normativa ambiental, tiene como objetivo describir
la situacion actual de la Regidon de Murcia en relacién con el cambio climatico,
analizar los retos a los que se enfrentan empresas e instituciones, identificar las
oportunidades que se ofrecen para la competitividad en el nuevo marco que se
dibuja, asi como analizar experiencias de éxito y formular propuestas para una
economia baja en carbono, ecoeficiente y resiliente a los impactos del cambio
climatico.

Todos estamos de acuerdo en que resulta cada vez mas urgente frenar los
efectos del cambio climatico y alcanzar progresivamente una economia baja en
carbono. La Unién Europea ha fijado ambiciosos objetivos de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Y sin duda una de las formas mas
eficaces de reducir las emisiones vendra de la mano de importantes cambios en
nuestro modelo de produccién y consumo. La ecoeficiencia, la economia circular
y la economia colaborativa serdn fuertemente impulsadas en los préximos afos
por la Unién Europea. Y la economia de la Regién que tendrd que funcionar
cuando se exijan reducciones de emisiones del 50 y del 80% hay que empezar a
disenarla ya. La transformacién hacia una economia baja en carbono va a modificar
la fForma de producir de muchos sectores de actividad, la forma en que se ofertan
los productos en los mercados de exportacién y nuestra manera de consumir y
de vivir en las ciudades.

El Consejo Econdémico y Social debe contribuir con las herramientas de que
dispone a que nuestra Regidén convierta el enorme reto que plantea el cambio
climatico en una oportunidad para que nuestro modelo productivo se inserte y
avance con firmeza en la senda del desarrollo sostenible.

José Lujan Alcaraz
Presidente del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia
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INTRODUCCION

El cambio climatico es uno de los principales retos ambientales que se le
plantean a medioy largo plazo a la Regidn de Murcia, a Espafiay a la mayor parte
de los paises para alcanzar un desarrollo sostenible. Este reto es de dificil solucién,
ya que las causas que provocan la alteracién del clima estan ligadas a nuestra
base energética, los combustibles fésiles y al modelo de producciény consumo’.

La tierra ha pasado por varios cambios climaticos a lo largo de su historia,
algunos no tan lejanos en el tiempo, y siempre han tenido su origen en causas
naturales como pequedas variaciones en el eje de giro de la tierra. Las perforaciones
en hielos profundos, la informacién recopilada en glaciares, anillos de los drboles y
corales, entre otros elementos, han servido para documentar con precision estos
cambios climaticos que se produjeron en el pasado.

La informaciéon sobre estas alteraciones climaticas estd permitiendo demostrar
cdmo los drasticos cambios del clima condicionaron la evolucién humanay como,
generando enormes movimientos de poblacién “refugiados climaticos”, cambiaron
en numerosas ocasiones el curso de la historia?.

Como en aquellos otros cambios climaticos, al que asistimos ahora tendra
unos costes sociales y econémicos enormes. Un trabajo ya clasico, en este sentido,
es el Informe Stern® sobre la economia del cambio climatico (Stern Review on the
Economics of Climate Change) redactado por el economista Sir Nicholas Stern
(economista jefe del Banco Mundial de 2000 a 2003), por encargo del gobierno

1 “LaTierratardaunaioy medio enregenerar los recursos que la poblacion mundial consume
en doce meses y en absorber el CO? que se produce ese mismo ano” WWF (2012: 40). World Wide
Fund for Nature (2012). Informe Planeta Vivo. Gland, Suiza.

2 Unainteresante produccién de la television publica alemana, ZDF, “Cémo el clima determind
la historia” nos muestra a través de dos capitulos como la evolucién del clima, generando catastrofes
econdmicas y alimentarias, ha influido en los principales acontecimientos histéricos de nuestro
planeta.

3 STERN, N.: El informe Stern. Resumen, en espanol, de las conclusiones del Informe Stern
sobre la economia del cambio climético en la web del Ministerio de medio Ambiente.

http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/documentos-de-interes/
stern_conclusiones_esp_tcm7-12475.pdf
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del Reino Unido, publicado el 30 de octubre de 2006, destacaba que se necesitaria
una inversién equivalente al 1% del PIB mundial para mitigar los efectos del cambio
climatico y de no hacerse dicha inversiéon el mundo se expondria a una recesién
que podria alcanzar el 20% del PIB global.

El proyecto PESETA Proyeccion de impactos econdmicos del cambio climdtico
en sectores de la Unién Europea a partir de un andlisis ascendente, elaborado por
la Comisién Europea, evalla las repercusiones econémicas anuales del cambio
climatico en Europa. En 2009 se realizd la primera fase*y en 2014 se presentaron
los resultados de la sequnda°.

El informe estima que si el clima que se prevé para la década de 2080
aconteciera hoy, la Unién Europea acumularia pérdidas anuales en su producto
interior bruto de 190.000 millones de euros, el 1,8% del PIB actual de Europa. El sur
de Europa (Espafa, Italia, Grecia, Portugal y Bulgaria) seria la regién mas castigada
por el clima, con pérdidas de 74.000 millones de euros anuales. Si el incremento
no sobrepasa los 2 °C (la meta internacional actual), las pérdidas se reducirian un
30% (60.000 millones de euros), lo que supone un 1,2% del PIB europeo.

El cambio climatico tendrd consecuencias para Europa en su conjunto, sin
embargo la gravedad de su impacto variard segln las regiones. El Programa
ESPON Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies,
Comision Europea sefala las regiones del Mediterrdneo por su baja capacidad
de adaptacién y teniendo en cuenta que estas regiones son hoy en su mayoria
menos desarrolladas que el norte y centro de Europa, predice que el desequilibrio
existente, en términos econémicos y de empleo, entre el norte-centro y la
periferia-sur de la Unién Europea podria aumentar debido al cambio climatico. La
Regién de Murcia junto con un buen nimero de regiones del sur de Europa son
las que presentan una mayor vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.
En general la capacidad de adaptacién para hacer frente al cambio climatico sera
a medio plazo un importante motor de desigualdades.

Fuera de las fronteras de la Unién Europea, se predice que los costes sociales
van a ser enormes. La figura del refugiado climatico ha pasado a ser un asunto de
primera importancia en la esfera internacional. Las migraciones de las poblaciones
afectadas por el cambio de condiciones climdaticas en su territorio se incrementaran.

Asi, el cambio climético ha pasado a ser un asunto de prospectiva en el dmbito
de la seguridad y la defensa en relacién con los desplazamientos regionales. Los
estados que hasta ahora estudiaban la repercusién del cambio climatico sobre su
economiay sus recursos naturales empiezan a centrar sus analisis en otro enfoque,

4 http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC55391.pdF
5  http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
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como es la relacion entre cambio climatico, sequridad y defensa. En este sentido,
son de interés los trabajos publicados por el Ministerio de Defensa espanol®,
motivados por ser Espana la frontera sur de la Unién Europea, en la medida en
que el cambio climético va a multiplicar la vulnerabilidad de muchas de las zonas,
ya pobres, ubicadas al sur del mediterraneo.

También en este sentido hay que sefalar el /nforme de Riesgos Globales
de 20167 en su edicion ndmero 11. Este informe del Foro Econdmico Mundial,
mas conocido como Foro de Davos, ha sefalado, que en opinién de los lideres
econémicos mundiales, el riesgo de mayor impacto para la seguridad global lo
proporcionan los efectos derivados del cambio climético, por delante de otros
tales como armas de destruccion masiva (el segundo en el ranking) o terrorismo.
Es la primera vez que un problema ambiental encabeza la lista de los riesgos
globales en los 11 afos que se realiza la encuesta. El informe estd dirigido a las
élites econémicas y politicas como preparacién y adaptacién a los riesgos que se
visualizan como reales.

El cambio climatico nos presenta un doble desafio. Por un lado, esta la
necesaria adaptacién para reducir los dafos que empiezan ya a ser una realidad
y, por otro, la obligacién de reducir las emisiones, precisamente para prevenir
que los danos sean mayores. En este sentido, la Unién Europea estd marcando
unos ambiciosos objetivos de reduccién a 2020 y a 2030 que vinculan a Espafa
como pais miembro y que afectan a empresas y actividades y a la competitividad
de la Regién de Murcia. Por estas razones, entre los grandes temas que centran
los debates sobre el desarrollo de la Regidn de Murcia se empieza a incluir el
cambio climético.

Este Informe para el Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia trata
de valorar las consecuencias y efectos del cambio climatico sobre la competitividad
de la Regidon y formular recomendaciones para el camino hacia la economia baja
en carbono y hacia la adaptacion.

El primer capitulo de este Informe expone el contexto internacional y los
fundamentos de una presiéon que condicionard, a medio plazo, la economia
regional.

6 Energiay clima en el drea de la seguridad y la defensa. Escuela de Altos Estudios de la
Defensa. julio 2013.Documentos de Seguridad y Defensa 58

http://www.defensa.gob.es/ceseden/Galerias/destacados/publicaciones/docSegyDef/
ficheros/058_ENERGIA_Y_CLIMA_EN_EL_AREA_DE_LA_SEGURIDAD_Y_LA_DEFENSA.pdFf

7 Eselaborado en base a una encuesta, a escala mundial, a 750 expertos y autoridades de
diversas areas profesionales. Las personalidades que cumplimentan la encuesta deben valorar el
riesgo entre 29 posibles en una escala del 1 al 7 (muy poco-mucho) y en dos pardmetros: la gravedad
del riesgo (sus efectos adversos globales) y la probabilidad de que el riesgo se haga real en el
horizonte de diez afos. http://www3.weforum.org/docs/Media/TheGlobalRisksReport2016.pdf
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En el capitulo 2 se describen los impactos que ocasionarad el cambio climatico
en la Regién de Murcia. En todos los sectores de actividad y en el conjunto de la
Regién se estdn dejando sentir efectos como la subida de las temperaturas, tanto
en verano como en invierno. La aclimatacién de vectores de enfermedad como
el mosquito tigre o la subida del nivel del mar, entre otros.

El capitulo 3 lleva a cabo un estudio sobre las emisiones realizadas por la
economia regional, comparando los objetivos marcados por la Unién Europea con
la proyeccién de nuestras emisiones a 2020y 2030.

En el capitulo 4 se estudian las posibilidades de la huella de carbono como
ventaja competitiva para las actividades empresariales y en especial para los
sectores exportadores a mercados en los que se valora la comunicacion de la huella
de carbono vy la consiguiente reduccién de emisiones. Asi mismo, se determina
la responsabilidad de los ciudadanos como consumidores. Basandonos en las
estadisticas del INE y la experiencia acumulada, hemos podido traducir el gasto
medio de las familias en euros a kg de CO, equivalente.

El capitulo cinco relaciona la ecoeficiencia y las practicas de la economia
circular como estrategias para las nuevas formas de producciéon y consumo
que exige la economia baja en carbono y sefala nuevos instrumentos de
financiacion como la compra por parte del Fondo de Carbono de las emisiones
evitadas de determinados proyectos a 9,7 euros la tonelada. Muchas de las
medidas ecoeficientes muestran cémo al tiempo que se reducen emisiones
se ahorran costes. También se reflejan entre los co-beneficios que aportan la
reduccién de emisiones los relacionados con la salud, especialmente cuando la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero es paralela a la emisién
de contaminantes, como es el caso del tréfico urbano.

El capitulo 6 se detiene en un importante instrumento al servicio de la
mitigacién y sobre todo de la adaptacién, como es la evaluacién de impacto
ambiental de proyectosy la evaluacién ambiental de planes. Integrar a través de
estos procedimientos de autorizacién medidas concretas para reducir las emisiones
en el sentido marcado por los objetivos de reduccién europeos a 2020y 2030, hace
mas sostenibles los nuevos proyectos y las ampliaciones de los existentes. De la
misma forma, integrar en el planeamiento urbanistico las medidas de prevencion
ante los impactos previstos es una de las formas més eficaces de comenzar la
inevitable adaptacién a los impactos del cambio climatico y, en consecuencia,
reducir nuestra vulnerabilidad.

El capitulo 7, partiendo del andlisis de las proyecciones climaticas elaboradas
por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), analiza la necesidad de poner
en marcha estrategias de adaptacién a nivel regional y en el dmbito de las



corporaciones locales y sectores empresariales. Termina el capitulo mostrando
la vulnerabilidad ante el cambio climatico de la regidon de Murcia en el marco
de las regiones de Europa y recogiendo la necesidad de trabajar para que en los
fondos europeos se tengan en cuenta la consecuencias del cambio climatico en
la competitividad de las diferentes regiones y en la cohesién territorial.

Cierra este Informe un capitulo de conclusiones formado por extractos de
las principales cuestiones abordadas.
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Capitulo 1
EL CONTEXTO. INTERNACIONAL. IMPLICACIONES
PARA LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD REGIONAL

1.1. LAS OBLIGACIONES DE REDUCCION DE EMISIONES

El cambio climético se genera como consecuencia de las emisiones de gases
de efecto invernadero, con independencia de quien las produce. Las emisiones
de un pais una vez dispersadas en la atmésfera afectan a todo el planeta. Este
caracter global convirtié en imprescindible la coordinacién internacional, por
lo que en Rio de Janeiro en 1992, en la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Medio Ambiente organizada por las Naciones Unidas, se firmé el Convenio
Marco sobre el Cambio Climético. Entré en vigor el 21 de marzo de 1994 y fue
ratificado por 196 Estados, que constituyen las “Partes” de la Convencién.

Las actuaciones frente al cambio climatico se organizan segin dos grandes
areas de intervencion complementarias, la mitigacién y la adaptacion a los efectos®.
Las politicas de mitigacién contribuyen a reducir la concentracion de gases de
efecto invernadero, GEl, en la atmésfera, lo que supone menores impactos y, por
consiguiente, una inferior necesidad de adaptacién.

El Convenio, o Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, constituye el elemento bésico de la estrategia mundial para combatir
el cambio climatico. Su objetivo es estabilizar las concentraciones de diéxido de
carbono, metano y otros gases de efecto invernadero a un nivel que impida toda
perturbacién antrépica peligrosa del sistema climatico.

8 Mitigacién: acciones llevadas a cabo para reducir las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera. Adaptacion: acciones llevadas a cabo para prever los efectos adversos
del cambio climatico, prevenir o minimizar el dafo que puede provocar o aprovechar las oportunidades
que puedan surgir.
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Desde 1992, se han celebrado numerosas reuniones o conferencias de las
partes (COP). La Conferencia de las Partes, compuesta por todos los Estados
“Partes”, constituye el érgano de decisién de la Convencién. Se re(ine anualmente
en conferencias mundiales. En Paris, del 30 de noviembre al 11 de diciembre de
2015, se celebré la nimero 21, de ahi el nombre de COP21.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ha
necesitado, sin embargo, la elaboracién de protocolos especificos que permitan
concretar los compromisos. Hasta el acuerdo de Paris, el mas conocido de estos
protocolos ha sido el Protocolo de Kioto, adoptado en la Tercera Reunién de las
Partes en diciembre de 1997, en la ciudad de Kioto.

La 182 Reunidn de las Partes del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP 18), celebrada del 26 de noviembre al 7 de diciembre de
2012 en Doha, prorrog6 hasta 2020 el periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto, que expiraba en 2012. En Paris, la COP 21 ha aprobado el nuevo Protocolo
que en 2020 sustituira al de Kioto.

El Protocolo de Kioto entré en vigor el 16 de febrero de 2005, 90 dias después
de que fuera ratificado por 55 paises que, en conjunto, suponian al menos el 55%
de las emisiones totales (con la ratificacién en noviembre de 2004 de Rusia, que
representaba el 17,4%, se llegd al 61%, posteriormente lo hizo Australia).

China, el principal emisor, aunque lo ratificé ha estado liberada, como el resto
de los entonces paises en vias de desarrollo, de esfuerzos concretos de reduccion
de emisiones. El Protocolo de Kioto no impone multas pero si castigos, obligando
a reducir en el siguiente periodo las emisiones no justificadas con derechos de
emision multiplicadas por 1,3.

El Protocolo de Kioto establecia, y sigue vigente en su prorroga hasta
2020, que los paises desarrollados reducirian las emisiones de seis gases de
efecto invernadero: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso
(N,0), ademds de tres gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF,). El compromiso, ahora
prorrogado, de reduccién de estos gases para el ano 2012, tomando como
referencia el ano 1990, fue concretado en un 5,2% de media [7% para EE UU
(no ratificado), 6% para Japony 8% conjuntamente para toda la Unién Europeal.
El Protocolo de Kioto fue ratificado por la Unién Europea mediante Decision de
25 de abril de 2002.

En la Unidn Europea, a su vez, el reparto de cargas para alcanzar esa reduccién
recayé principalmente sobre los paises con emisiones mas importantes como
Alemania, permitiendo que otros paises, con tasas de emisién per capita por debajo
de la media comunitaria, contribuyeran al esfuerzo limitando su incremento (en
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el caso espanol el crecimiento se limitaria a no superar en 2012 un aumento del
15% respecto a 1990)°.

Elinterés por alcanzar progresivamente una economia baja en carbono llevd
a la Unidén Europea a fijar unos ambiciosos objetivos para el ano 2020, conocidos
como “Paquete de Energiay Cambio Climético” (a veces llamado el Paquete 20-20-
20). Los compromisos, aprobados por el Consejo y el Parlamento y publicados en
2009, suponen que para el aflo 2020 se habrdn de reducir un 20% las emisiones
de gases de efecto invernadero, disminuir en un 20% el consumo de energia y
conseguir que el 20% de las necesidades energéticas se cubran con renovables.

El esfuerzo para conseguir reducciones del 20% de las emisiones se reparte
en dos grandes bloques.

— Por un lado, las emisiones de CO, de los sectores mas intensivos en
el uso de la energia (generacién de electricidad, refino, fabricacion de
cemento, papel y cartén, productos cerdmicos, etc.) que se encuentran
bajo el comercio europeo de derechos de emision, regulado por la
Directiva 2003/87/CE. El objetivo para estos sectores es lograr en 2020
una reduccién de sus emisiones del 21% respecto a sus niveles del afo
2005.

— Para las emisiones restantes, no incluidas en el dmbito del comercio
europeo de derechos de emisién, transporte, edificacién, industria
alimentaria, comercio, agricultura, etc (conocidos como sectores difusos),
se establece por la Decisién 406/2009/CE (Decisién de reparto de
esfuerzos) un objetivo de reduccién especifico para cada pais, que para
Espafa es el 10%. En definitiva, este objetivo establece que Espana debe
alcanzar en el afio 2020 una reducciéon del 10% en las emisiones de gases
de efecto invernadero correspondientes a los sectores difusos, respecto
a los niveles del afo 2005.

En 2011, la Comisién Europea publicé la «Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbdnica competitiva en 2050 en la que se recomienda adoptar un
compromiso de reduccién del 80 % respecto a 1990, con objetivos intermedios
del 40% para el ano 2030 y del 60 % para el afo 2040. El Consejo Europeo habia
reafirmado en febrero de 2011 el objetivo de la UE de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero entre un 80 % y un 90 % hasta 2050, respecto a los
niveles de 1990. En enero de 2014, la Comisién Europea presentd una propuesta,

9 Terminada la primera fase de Kioto, la UE-15 ha cumplido con creces. Ha reducido el
doble de lo que le correspondia. Espana es junto con Austria el Gnico pais que no ha cumplido ya
que nuestras emisiones en 2012 con respecto a 1990 no podian incrementarse en mas de un 15%
y se han incrementado un 20.1%, a pesar de la crisis econémica.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:ES:PDF
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con horizonte 2030, que dotaria de continuidad al Paquete Europeo de Energia
y Cambio Climatico y en la que se proponian nuevos objetivos de reduccién de
emisiones y de energias renovables.

En octubre de 2014, la Unién Europea acordd el objetivo vinculante de
reducir el 40% de las emisiones en 2030, con respecto a las de 1990". El
acuerdo sefala que “la UE cumplird colectivamente el objetivo de la manera
mds eficaz posible en términos de coste, con reducciones en los sectores sujetos
v no sujetos al régimen de comercio de derechos de emisién del 43% y del 30%,
respectivamente, en 2030 en comparaciéon con 2005”. La distribucion del
esfuerzo para los diferentes estados miembros ha sido concretada mediante
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo en julio de
2016, correspondiendo a Espafa'? una reduccién del 26%.

La Cumbre del Clima de Paris supone un acuerdo histérico en la lucha contra
el cambio climatico, fundamental para la promocién de un desarrollo bajo en
emisiones, resiliente al clima y sostenible. El Acuerdo de Paris ha sido adoptado
por todos los pafses de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCQ).

El Acuerdo™ ha supuesto un cambio sustancial de la estrategia establecida en
el Protocolo de Kioto, que imponia un maximo de emisionesy asignaba, mediante
una serie de criterios, una cuota de reduccién legalmente vinculante a cada pais.
En esta ocasion, cada pais propone la reduccion de emisiones que esta dispuesto
a asumir en funcién de sus capacidades y circunstancias nacionales, denominadas
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional, INDC, en inglés_Intended
Nationally Determined Contributions), “Contribuciones”.

En el marco del Acuerdo de Paris, las INDC se convertirdn en una especie
de planes climaticos nacionales. El articulo 4 establece que cada Parte deberd
comunicar una contribucién determinada a nivel nacional cada cinco anos.
Las Partes deberdn rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel

11 Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de 2014) Conclusiones sobre el marco de actuacién
en materia de clima y energia hasta el aino 2030. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-169-2014-INIT/es/pdFf

12 COMISION EUROPEA Bruselas, 20.7.2016 COM(2016) 482 final 2016/0231 (COD) Propuesta
de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
de 2021 a 2030 para una Unién de la Energia resiliente y con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificacién
de las emisiones de gases de efecto invernadero y de otra informacién relevante para el cambio
climatico (Texto pertinente a efectos del EEE) {SWD(2016) 247 final} {SWD(2016) 248 final}

13 Conferencia de las Partes 21¢ periodo de sesiones. Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre
de 2015. Acuerdo de Paris. http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s.pdf
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nacional. Se trata de presentar contribuciones sucesivamente mdas ambiciosas e
incluso “alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las fuentes y la
absorcién antropégena por los sumideros en la sequnda mitad del siglo”, lo que se
conoce como neutralidad climética para mediados de siglo.

En Paris 187 paises presentaron sus propuestas de reduccion. La contribucion
de la Unién Europea fue presentada el 6 de marzo de 2015™. El compromiso ha
sido, el ya comentado, acuerdo de Jefes de Estado de octubre de 2014, de reducir
el 40% de las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990. Es necesario destacar
que en el documento presentado se expresa ademas una meta, sefalando que el
compromiso “estd en linea con el objetivo de la UE, en el contexto de las reducciones
necesarias seqgtn el IPCC por los paises desarrollados en su conjunto, para reducir sus
emisiones 80-95% en 2050 con respecto a 1990".

El Acuerdo fija en su articulo 2 los grandes objetivos de mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales y aumentar la capacidad de adaptacién

1.2. EL CAMBIO CLIMATICO COMO FACTOR DE COMPETITIVIDAD. LA
ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Con independencia del Acuerdo de Paris, la lucha contra el cambio climatico
y la implantacién de una economia baja en carbono es hoy para la Unién Europea
un destacado objetivo. En noviembre de 2013, el Parlamento Europeo aprobd
que al menos el 20% de todo el presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020
se destine a proyectos y politicas relacionadas con el clima. Esta cifra triplica la
reservada a este apartado anteriormente y, de cumplirse, supondré que la Eurozona
invertird hasta 180.000 millones de euros en iniciativas climaticas en los principales
ambitos de actuacién de la UE a lo largo de los préximos siete afios. Asi mismo,
la importancia que se da a la promocién de proyectos relacionados con el cambio
climatico puede verse en muchas de las politicas de la Comisién Europea como,
por ejemplo, en la nueva regulacién del Programa LIFE para el periodo 2014-2020.

Para cumplir con los primeros compromisos internacionales y de la Unién
Europea, dado el caracter transversal de las medidas de mitigaciény el largo plazo
en el que se debian encuadrar, se hizo necesario crear érganos de coordinacién
y la formulacién de instrumentos de planificacion de cardcter estratégico como
la Estrategia Espafola de Cambio Climético y Energia Limpia.

14 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States. Riga, 6
March 2015

http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-EU%20
INDC.pdf
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A nivel nacional, La Oficina Espanola de Cambio Climatico ha generado en los
altimos anos iniciativas de gran interés para la mitigaciéon (Registro Nacional de
Huella de Carbono, Fondo Estatal de Carbono y Proyectos Clima, Planes PYMA,
Hoja de Ruta de los Sectores Difusos, entre otros).

Los compromisos internacionales en materia de mitigacién del cambio
climéticoy la normativa europea son ya una exigencia para el conjunto del Estado.
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero permite cumplir con los
compromisos internacionales, ahorrando en la compra de derechos de emisién que
actualmente suponen una destacada factura para el Estado. En Espafia, con una
energia basada mayoritariamente en los derivados del petréleo los compromisos
internacionales hacia una economia baja en carbono representaran un gran reto,
pero también una gran oportunidad. Reducir la dependencia del petréleo significa
mejorar notablemente el déficit comercial de nuestro pafs.

La normativa europea es, igualmente, una obligacién para un buen ndmero
de empresas que deben participar en el régimen de comercio de derechos de
emisién creado en 2005 por la normativa europea. Para éstos, conocidos como
sectores regulados o sectores ETS, Emissions Trading System (representan el
50% del total de las emisiones), los compromisos derivados del Paquete Energia
y Cambio Climatico suponen una reduccién anual del 1,74% de los derechos de
emisién gratuitos entre 2013 y 2020, respecto a la que tenfan en 2005. Para el
periodo 2020-2030, el acuerdo de Jefes de Estado y de Gobierno de octubre de
2015 obligara a doblar el esfuerzo.

Para la mayor parte de sectores y empresas no afectadas por la obligacién
de participar en el comercio de derechos de emisién, o sectores difusos, la
economia baja en carbono se va introduciendo en forma de nuevas obligaciones
legales. Pensemos, por ejemplo, en las exigencias de eficiencia energética
incorporadas hace anos en el Cédigo Técnico de la Edificacién, o las mas
recientes contenidas en el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que
se aprueba el procedimiento bdasico para la certificaciéon de la eficiencia
energética de los edificios, que introduce en su disposicion adicional segunda,
la obligaciéon de que los edificios sean “edificios de consumo de energia casi
nulo” para todos los edificios nuevos (esta obligacion sélo seria aplicable a las
construidas a partir de 2020).

El Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias
energéticas, acreditaciéon de proveedores de servicios y auditores energéticos y
promocién de la eficiencia del suministro de energia, establece en la disposicién
adicional cuarta la definicién de edificio de consumo de energia casi nulo. En su
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disposicién adicional primera, determina el plazo que disponen las grandes
empresas para cumplir con la obligacién de realizar una auditoria energética.

Como se ha senalado, para los sectores difusos en Espafa, la concreciéon
del Paquete Energia y Cambio Climatico fija para 2020 un objetivo de reduccion
del 10% respecto a 2005'™. Para el periodo 2020-2030, el acuerdo de Jefes de
Estado y de Gobierno de octubre de 2015 establece el objetivo global de reducir
el 30%, que con el reparto de esfuerzos la obligaciéon para Espafa es del 26%®.
En consecuencia, las obligaciones para Espafa en relacién a los sectores difusos
suponen emitir en 2020 un 10% menos que en 2005y entre 2021y 2030 un 26%
menos respecto a 2005.

Dentro de los sectores difusos, los que suponen mayores emisiones, como el
transporte y la edificacién que confluyen en gran medida a través del urbanismo,
deben centrar una parte importantes de los esfuerzos.

Mientras la reduccién de emisiones derivadas de los objetivos a 2020y a 2030
de la Unién Europea para los sectores ETS es una obligacién, para las empresas
afectadas los referidos a los sectores difusos vinculan a Espafia como pais.

Los sectores difusos que se dedican a la exportacién, como la agricultura
y la industria alimentaria, independientemente de obligaciones legales que
puedan ir surgiendo, se encuentran con la exigencia creciente de los mercados
internacionales de compromisos voluntarios de reducciéon de emisiones.

En este sentido conviene tener en cuenta que el conocimiento sobre
las consecuencias del cambio climdtico, ha entrado a formar parte de las
inquietudes de la sociedad. Las encuestas oficiales de la Comisién Europea,
como el Eurobarémetro, muestran que el cambio climéatico es uno de los
problemas que mas preocupa a los ciudadanos europeos. Sin duda las empresas
habran de conectar con estas inquietudes de los ciudadanos. Por esta razén
en los mercados internacionales, la comunicacién de inventarios de gases de
efectoinvernadero (huella de carbono) y compromisos voluntarios de reduccién
de emisiones por explotacién o por unidad de producto son ya una ventaja
competitiva. Para el resto de empresas, una buena parte de las exigencias

15 El objetivo global para Europa de reducir el 20% a 2020 respecto a 2005 se concreta para
Espafna en un 10% por la Decisiéon 406/2009/CE (Decision de reparto de esfuerzos entre los estados
miembros en funcién del PIB per capita relativo).

16 El objetivo global para Europa de reducir, las emisiones de los sectores difusos, el 30%
a 2030 respecto a 2005 se concreta para Espana en un 26% segun el reparto de esfuerzos entre
los estados miembros en funcién del producto interior bruto (PIB) per capita relativo que ha
propuesto la COMISION EUROPEA (Bruselas, 20.7.2016 COM(2016) 482 final 2016/0231 Propuesta
de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
de 2021 a 2030).
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vendrdn a consecuencia de los compromisos de las administraciones y empresas
para las que son proveedores.

Muchos procesos que generan emisiones de gases de efecto invernadero
emiten, a su vez, contaminantes peligrosos para la salud, como los derivados
de la utilizacion de combustibles fésiles por el trafico. Reducir el uso de estos
combustibles fésiles significa mejorar notablemente la salud en las ciudades.

Una de las formas mas eficaces de disminuir las emisiones vendra de la
mano de importantes cambios en nuestro modelo de produccién y consumo: la
ecoeficiencia, la economia circular, la economia colaborativa serdn fuertemente
impulsadas en los préximos anos por la Unién Europea.

En definitiva, en nuestro pais y nuestra regién, esta transformacién hacia
una economia baja en carbono va a modificar la forma de producir de muchos
sectores de actividad, el modo en que se ofertan los productos en los mercados
de exportacién y nuestra manera de consumir y de vivir en las ciudades.

1.3. LA IMPRESCINDIBLE ADAPTACION A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

En Espafa y en la Regién de Murcia, al igual que muchas otras zonas del
mundo, se estdn presenciando episodios atmosféricos andémalos, cambios en las
temperaturas medias y alteraciones en las caracteristicas de las estaciones que se
corresponden con las previsiones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climaético, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Organismo
de Naciones Unidas en el que participan miles de cientificos de todo el mundo.

El IPCC sefala que esta tendencia va a continuar aunque se reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero, ya que los mecanismos que dan
lugar al clima se comportan con una gran inercia. En estas circunstancias,
independientemente de sequir, por responsabilidad, solidaridad y obligaciones
legales y de compromisos internacionales, reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero, se debe trabajar en la preparacién de la adaptacién a las
nuevas condiciones.

La adaptacién ocupa en la actualidad una importante parcela de las iniciativas
de las Naciones Unidas y de la Unién Europea, y ha dado lugar a la aprobacién
de un Plan Nacional de Adaptaciéon en nuestro pais. Con independencia de las
importantes iniciativas desarrolladas a nivel internacional y nacional, las politicas
de adaptacién y preparacion para el cambio climatico han de ser modeladas a las
circunstancias de cada economia y territorio. Las administraciones regionales y
locales deben desempenfar un importante papel en esta materia.
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La Comision Europea aprobd en 2013 la “Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la Unién Europea”, que constituye el marco europeo en materia
de adaptacién al cambio climatico. A la Comunicacién por la que se aprueba
la Estrategia le acompanan una serie de documentos sobre sectores o temas
especificos (migracién, adaptacién en las costas, salud o infraestructuras), asi como
sobre un conjunto de directrices para el desarrollo de estrategias de adaptaciony
laintegracion de la adaptacién en los programas de inversiones. La Unién Europea
ha creado un portal especifico en la materia.

A nivel nacional, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico ha generado en
los ultimos afios una destacada informacién en el marco del Plan Nacional de
Adaptacién. Departamentos de la Administracion Estatal como la Agencia Estatal
de Meteorologia, con sus Proyecciones Regionalizadas de Cambio Climatico; la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y sus demarcaciones
territoriales, con la tramitacién de la Estrategia de adaptacion al cambio climético
y CON SUs mapas y visor cartografico de zonas litorales inundables; la Direccién
General del Agua y los Organismos de Cuenca integrando el cambio climatico
en la planificacidn hidroldgica; A nivel regional los Servicios de Pesca, Puertos y
Costas y Sanidad Ambiental y Hospitales de referencia, como la Arrixaca, asi como
numerosos centros de investigaciéon y universidades, ONGs y empresas, todos
ellos son una muestra de la multitud de organizaciones que producen iniciativas
e informacién en materia de cambio climatico.

En la Comunidad Auténoma de Murcia, ademas de contar con el Servicio de
Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico, departamento competente
en la materia, se cred, para valorar la informacién generada por administraciones
y centros de investigacion, un 6rgano consultivo, el Observatorio Regional del
Cambio Climético'. El Observatorio Regional del Cambio Climético se puso en
marcha en 2007. A lo largo de estos afios se ha generado informacién de notable
interés’s,

17 Orden de 19 de febrero de 2007, de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, por
la que se crea el Observatorio Regional del Cambio Climatico, publicada en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia el 6 de marzo de 2007.

18 Cambio Climatico en la Regidn de Murcia. Trabajos del Observatorio Regional del Cambio
Climatico. 2010.

http://www.ecorresponsabilidad.es/pdfs/libro_cc_region_murcia.pdf

Cambio Climéatico en la Region de Murcia. Evaluacién basada en indicadores. Trabajos del
Observatorio Regional del Cambio Climatico. 2016. cambio_climatico_region_murcia_2016_WEB.pdf
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Capitulo 2
LOS IMPACTOS. INFORMACION PARA ENTENDER SU
ALCANCE

El origen del calentamiento global estd en el incremento del llamado
efecto invernadero™. El 1% de los gases que componen la atmédsfera, como
el CO,, el metano, el 6xido nitroso y otros gases, tienen la caracteristica de
atrapary devolver hacia la tierra parte de la radiacién infrarroja que ésta emite
al exterior en forma de calor, se denominan gases de efecto invernadero.

A nivel internacional se consideraron seis gases de efecto invernadero:
diéxido de carbono?® (CO,), gas metano?®' (CH,) éxido nitroso®? (N,0) y tres
gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos?? (HFC), perfluorocarbonos®

19 Los gases de la atmoésfera son practicamente transparentes a la radiacién de onda
corta, la mas energética de la radiacién solar. Una vez que es atravesada la atmoésfera, la
radiacion sirve para calentar la superficie terrestre. Durante la noche la tierra se enfria
irradiando hacia la atmdsfera esa energia, pero ya en forma de radiaciones con longitud de
onda mas larga, para las que no son tan transparentes determinados gases de la atmésfera
(son los llamados gases de efecto invernadero) y reflejan de nuevo la energia hacia la
superficie terrestre. Este proceso, semejante al que se origina en un invernadero agricola,
ha mantenido durante miles de millones de afnos la temperatura de la superficie terrestre en
niveles adecuados para la vida, ya que se estima que sin este efecto la temperatura media de
la tierra seria 30° grados inferior.

20 El CO, de origen antrépico, principal gas de efecto invernadero, es generado
fundamentalmente por el uso de combustibles fésiles en los procesos de produccién energética,
en el transporte y en procesos industriales (fuentes), pero también es consumido por la
vegetaciéon (sumideros) que es la que ha ayudado a mantener casi constante la concentraciéon
de CO, en la atmésfera durante periodos de tiempo a escala geoldgica. La situacién actual
viene agravada por recesion de los sumideros (la superficie boscosa del planeta se reduce afno
tras ano).

21 Las emisiones de CH, son originadas principalmente por la ganaderia y la gesti6n de
residuos soélidos y aguas residuales.

22 Una parte importante es originadas por el abonado nitrogenado en la agricultura.

23 Se genera principalmente en los procesos de refrigeracién, especialmente en la industria
y los equipos de aire acondicionado y en la fabricacién y uso de los extintores de fuego.

24 Originadas por la produccion de aluminio, refrigeracién y equipamiento de aire
acondicionado, y extintores de fuego.
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(PFC) y hexafluoruro de azufre®® (SF,). En la Conferencia de Doha en 2012 se
ha incorporado el Trifluoruro de nitrégeno®( NF.).

La concentracion de CO, en la atmoésfera?’ se ha incrementado
considerablemente desde la etapa preindustrial. De 280 partes por millén, ppm,
en 1750, hemos pasado a 320 ppm en 1960y a 407,47 registradas en mayo de
2016 en el Mauna Loa Observatory de Hawai.

Los posibles efectos que el calentamiento global tiene y tendra sobre la economia,
la sociedady los ecosistemas son diversos. En el caso de la Regién de Murcia, se vienen
considerando de especial interés los derivados de la elevacién de la temperatura y
fendmenos climatoldgicos extremos, los efectos sobre la salud, la subida del nivel del
mary la alteracion en la cantidad y distribucién de las precipitaciones.

2.1. INCREMENTO DE LA TEMPERATURA

Los cambios en el clima como consecuencia delincremento de la temperatura
no van a ser uniformes en todo el planeta, variardn de una regién a otra. Esta
variacién se debe a una distribucién desigual del calor solar, a las respuestas
de la atmésfera, los océanos vy a las caracteristicas fisicas de las regiones?®. La
localizacion respecto de mares y océanos es un factor importante por la inercia
que éstos mantienen amortiguando los cambios de temperatura. Por lo general,
se pronostica que las zonas interiores serdn mas calidas que las zonas costeras.

La temperatura ha aumentado en todas las zonas y regiones del mundo en los
Gltimos 100 afos y especialmente en las Gltimas décadas. El calentamiento se ha hecho
mas acentuado en los inviernos, que son cada vez mas suaves. Los ultimos 30 afos
presentan un periodo de calentamiento sin precedentes en 2.000 anos de historia.
El afo 2015 fue el mas célido desde que existen registros, que arrancan en 1880.

En Espana, seguin los datos registrados por la Agencia Estatal de Meteorologia,
2015 también ha sido el afio mas calido desde que se tienen registros. La
temperatura media fue de 16 C°, casi un grado mdas de lo normal. Este valor
iguala el maximo histérico registrado en 2011 y es muy similar al registrado en
2014 (15,96 C°).

25 Todas las emisiones de SF, son generadas por equipos eléctricos.

26 Fabricacién de semiconductores, LCD y células fotovoltaicas.

27 La concentracién de CO, en la atmésfera empez6 a medirse con precisién de forma
sistematica a partir de los trabajos de Keeling desde 1958, primero en California y mas tarde en el
Observatorio de Mauna Loa en las islas Hawai.

28 Eltiempo, en un determinado lugar, en periodos cortos, varia ampliamente pero en periodos
largos muestra perfectamente sus tendencias. Los climatélogos consideran necesario contar con
datos de al menos 30 afos para poder caracterizar los cambios o las tendencias de los cambios en
el clima de un lugar.
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La Regién de Murcia tiene un comportamiento semejante a la del resto del
pais, con unincremento en la temperatura media de los Gltimos 35 afios. También
2015 ha sido el mas calido. El cambio climatico estd aumentando la temperatura
en verano y estd suavizando las temperaturas de otofo e invierno.

GRAFICO 2.1.
EVOLUCION DE LA TEMPERATURA MEDIA ANUAL EN LA REGION DE MURCIA Y ESPANA
ENTRE 1965 Y 2015 Y LINEA DE TENDENCIAS.
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Fuente: AEMET y elaboracion propia.

Los escenarios aportados por la Unién Europea (Centro Comun de Investigacién
de ISPRA) para el conjunto de Europa y los generados por el Ministerio de
Agricultura, Aguay Medio Ambiente y la Agencia Estatal de Meteorologia, tomando
en consideracién los escenarios de emisiones del 5° informe IPCC?, reflejan, para
Espafia un incremento de entre 3 y 5 grados en la temperatura méaxima a final
de siglo. La elevacién serd mayor cuanto més al centro de la peninsula, debido al
efecto de amortiguacién del mar.

29 Enel AR5 (Assessment Report 5) o Quinto informe se han definido cuatro nuevos escenarios
de emisidn, las denominadas Sendas Representativas de Concentracion (RCP, por sus siglas en ingles)
RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Estas se identifican por su forzamiento radiativo (energia que llega
a la tierra) total para el afio 2100 que varia desde 2,6 a 8,5 watios/metro cuadrado. Los escenarios
de emisién utilizados en el AR4 (denominados SRES, de sus siglas en inglés) no contemplaban los
efectos de las posibles politicas o acuerdos internacionales tendentes a mitigar las emisiones,
representando posibles evoluciones socio-econémicas sin restricciones en las emisiones.

RCP2.6 que prevé un forzamiento radiactivo a final de siglo de 2,6 watios por metro cuadrado
se corresponde con una concentracién de CO, en la atmosfera de 421 ppm (partes por millén). Sin
embargo en mayo de 2016 la concentracion es ya de 407 por esto parece un escenario razonable
por que va a ser previsiblemente superado. RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 se corresponden con 538, 670
y 936 ppm respectivamente.
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MAPA 2.1.
INCREMENTO PREVISTO EN LA TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C) EN EL ULTIMO TERCIO
DEL SIGLO. HORIZONTE 2071-2100 EN RELACION CON 1961-1990.

Fuente: libro verde adaptacion al cambio climatico en Europa (com (2007)354 final). Adaptacion
de los escenarios del IPCC realizada por el Centro Comun de Investigacion.).

GRAFICO 2.2.
CAMBIO DE LA TEMPERATURA MAXIMA EN LA REGION DE MURCIA.PROMEDIO DE VARIOS
MODELOS CLIMATICOS PARA CADA UNA DE LAS TRES ESCENARIOS DE EMISIONES O
SENDAS REPRESENTATIVAS DE CONCENTRACION CONSIDERADAS (RCP4.5, RCP6.0 Y RCP8.5).
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Fuente: AEMET tomando en consideracion los escenarios de emisiones del 5° informe IPCC.



HCES

Competitividad y Cambio Climdtico

GRAFICO 2.3.

CAMBIO DE LA TEMPERATURA MINIMA EN LA REGION DE MURCIA EN GRADOS C°.
PROMEDIO DE VARIOS MODELOS CLIMATICOS PARA CADA UNA DE LAS TRES ESCENARIOS
DE EMISIONES O SENDAS REPRESENTATIVAS DE CONCENTRACION CONSIDERADAS
(RCP4.5, RCP6.0 Y RCP8.5).

—=Promedio RCP 8.5 ===Promedio RCP 6.0 ==Promedio RCP 4.5

Fuente: AEMET tomando en consideracién los escenarios de emisiones del 5° informe IPCC.

2.2. IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO PARA LA SALUD

Entre los impactos que el cambio climéatico supone para la salud son especialmente
destacables los que estan en funcién de la elevacién de la temperatura, como son el
aumento de la frecuencia de dias con temperaturas extremas y las modificaciones
de la dindmica de las enfermedades infecciosas, que son sensibles a los cambios en
la temperatura, de la que depende su incidencia y propagacién.

El posible riesgo sobre las enfermedades infecciosas vendria por extension
geogréfica de vectores®® ya establecidos o por la importacién e instalacion de
vectores sub-tropicales adaptados a sobrevivir en climas menos célidos y mas
secos. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus), responsable, entre
otras, de la transmisién del virus del Chicunguna.

30 Los vectores son organismos vivos que pueden transmitir enfermedades infecciosas.
El vector recibe el organismo patégeno de un portador infectado y lo transmite a un portador
intermediario, o directamente a un portador humano. En el caso de mosquitos y garrapatas, que
son notables vectores de enfermedades, la transferencia ocurre directamente por picadura.
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GRAFICO 2.4.
NUMERO DE DiAS CON TEMPERATURA MAYOR O IGUAL A 30°C EN LA REGION DE MURCIA.
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Fuente: AEMET y elaboracion propia.

El mosquito tigre es también objeto de recientes preocupaciones sanitarias
por la transmisién del virus Zika*'. El Ministerio de Sanidad (Centro de Coordinacién
de Alertas y Emergencias Sanitarias) en el documento “Evaluacién Répida del
Riesgo de transmision de enfermedad por el virus Zika en Espafia”??, admite que
existe un riesgo real de transmisiéon autéctona®? del virus Zika durante el periodo
de actividad vectorial en Espana®, ya que el mosquito tigre que lo transmite esta

31 Elagente, similar al del dengue, puede provocar el sindrome de Guillain-Barré (un trastorno
neuroldgico que causa debilidad, pérdida de reflejos, entumecimiento, dolor y visién borrosa, entre
otros sintomas) y microcefalia (desarrollo anormal del crdneo y el cerebro) en bebés y fetos.

Véase el documento: Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por el virus Zika. Diciembre
de 2015. Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias.

32 Evaluacién Rapida del Riesgo de transmision de enfermedad por el virus Zika en Espafa. 20
de enero de 2016. Ministerio de Sanidad. Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias.

33 Una transmisién autdctona significa que las poblaciones de mosquitos que residen en un
area determinada estan infectadas con el virus y comienzan a transmitirlo a las personas que estén
en esa misma area. En presencia de transmisiéon autéctona los enfermos no tienen antecedentes
de viajes a areas endémicas.

34 El Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, precisa que el riesgo de
transmisién casi desaparece durante el periodo invernal dada la dudosa actividad vectorial durante
este periodo, en todo caso asociada a las condiciones climaticas favorables que en ocasiones tienen
lugar en zonas limitadas de la costa mediterranea.

De este modo, como con el virus del Chicungufa, la probabilidad de que exista transmision
del virus Zika en la regiéon como en otras zonas de Espana va a depender de la presencia del vector
en el entorno, la introduccién del virus por un viajero infectado procedente de areas endémicas,
la presencia de poblacién susceptible a la infeccidn, la coincidencia en el espacio y en el tiempo de
un caso importado virémico con el vector y la posibilidad de que el virus encuentre las condiciones
favorables para su transmisién.
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presente en 14 provincias de 7 comunidades auténomas (Catalufa, Comunidad
Valenciana, Murcia®, Baleares, Andalucia, Pais Vasco y Aragdn)3.

Ciertamente debe tenerse en cuenta que para el establecimiento de
auténticas dreas de endemia es necesaria la conjuncién de numerosos factores,
tales como el flujo masivo y simultdneo de reservorios animales o humanos y el
deterioro de las condiciones socio-sanitarias y de los servicios de salud publica.

Otro de los impactos previstos es el incremento del nimero de olas de calor.
La caracteristica esencial de la ola de calor es la persistencia en el tiempo de
temperaturas maximas y minimas anormalmente altas para la época considerada.
En la Regidén de Murcia, la tendencia marcada por los Ultimos 65 afos es de un
aumento de entre 2y 3 dias calidos por década®’. Desde el punto de vista sanitario
la temperatura umbral®® para la prevencion de olas de calor es definida por el
Ministerio de Sanidad.

La mortalidad asociada a las olas de calor ha sido importante en episodios
recientes. En Espafa, en el afio 2003, como consecuencia de las temperaturas extremas
que afectaron a toda Europa, se considera que hubo un exceso de defunciones de
3.166 personas, equivalente a un aumento de un 8% con respecto a una situacién
normal. Ya en 2007, en su cuarto informe, el IPCC sefialaba que se habia duplicado el
riesgo de que ocurriera un verano muy caliente en Europa como el de 2003.

35 El primer caso detectado en la Regidén de la presencia del mosquito tigre fue en 2011, en
un espacio de huerta entre las pedanias murcianas de Era Alta y Nonduermas. Al afo siguiente ya se
tenia constancia del insecto en Mazarrén y su difusién por el resto del municipio de Murcia. En apenas
tres afios se ha extendido a Aguilas, Alcantarilla, Alhama, Beniel, Cartagena, Molina de Segura, Las
Torres de Cotillas, San Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Torre Pacheco, Fuente Alamo. En
enero de 2015 ya se detecto en Lorca. En las dos ciudades mas pobladas, la incidencia es mayor.

Véanse: los trabajos de:

— Francisco Collantes y Juan Antonio Delgado, del departamento de Zoologia de la Facultad
de Biologia de la UMU.

— P.F.Sanchez, B. Carrilero, M.E. Gomez y M. Segovia Hernandez. Cambio Climatico y vectores
de nuevas enfermedades en Murcia. El caso del mosquito tigre en Cambio Climatico en
la Regidon de Murcia. Evaluacion basada en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente, 2016. Pag. 35 y siguientes.

— Y los desarrollados en el marco del proyecto Atrapa el Tigre. El proyecto Atrapa el Tigre
es un sistema de alerta ciudadano para investigar, seguir y controlar la expansién del
mosquito tigre mediante el descubrimiento de mosquito tigre adultos y lugares de cria.

http://atrapaeltigre.com/

Se ha desarrollado una aplicacién de Mévil para colaboracién ciudadana en la localizacién y prevencion

http://elpais.com/elpais/2016/03/04/ciencia/1457098021_160639.html

36 En 2004 se detectd por primera vez la presencia del mosquito tigre en San Cugat del Vallés
(Barcelona), y después han colonizado practicamente todo el litoral mediterraneo.

37 Ramoén Garrido,J.E. Palenzuela,L.M. Baion y J.A. Garcia Valero. Clima y Cambio Climatico
Global en Cambio Climético en la Region de Murcia. Evaluacion basada en indicadores. Consejeria
de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, 2016. Pag. 28 y siguientes.

38 El umbral considerado para la temperatura minima corresponde al percentil 95 de las
series de temperaturas minimas mas altas del verano. La temperatura umbral para la Regién de
Murcia ha sido revisada en 2015 aplicindose desde ese momento las temperaturas de 38°Cy 23°C
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La Comision Europea, en su documento “Efectos del cambio climatico en la
salud humana, animal y vegetal”, recoge los célculos realizados por el Centro de
Investigacién de la Unién Europea, en su informe Peseta, que estima que para
los paises de la UE la mortalidad aumenta entre un 1y un 4% por cada grado que
suba la temperatura, por lo que la mortalidad por el calor podria crecer en 30.000
muertes al afio para la década de 2030.

Las medidas de adaptacién a las temperaturas extremas se han de hacer en
funcién de la regionesy zonas, ya que se ha demostrado que la mayor morbimortalidad
se produce en las zonas donde hay menos costumbre de padecer temperaturas
extremas, debido a la poca adaptacion a la situacién por las personas y sus viviendas.

En la Regién de Murcia, la evolucién de las incidencias sanitarias debidas
a temperaturas extremas se puede consultar a través del Servicio de Sanidad
Ambiental, departamento responsable en el dmbito de la Administracion Regional.

En el futuro se incrementard el nimero de dias calidos*. De las predicciones de
AEMET, tomando en consideracion los escenarios climaticos del 5° informe IPCC, se
observa que para la Regién de Murcia en 2050 se habran incrementado en un 20%.

GRAFICO. 2.5.
CAMBIO PREVISTO EN EL N° DE DiAS CALIDOS EN LA REGION DE MURCIA. PROMEDIO DE
VARIOS MODELOS CLIMATICOS PARA CADA UNA DE LAS TRES ESCENARIOS DE EMISIONES O
SENDAS REPRESENTATIVAS DE CONCENTRACION CONSIDERADAS (RCP4.5, RCP6.0 Y RCP8.5).
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Fuente: AEMET tomando en consideraciéon los escenarios climaticos del 5° informe IPCC.

39 Cambio anual en el nimero de dias calidos. Un dia calido es aquel cuya temperatura maxima
es superior al valor del percentil 90 obtenido de la poblacién de valores observados para cada dia
del afno a lo largo de un periodo de referencia de anos. Con el fin de evitar la gran variabilidad
diaria el valor de temperatura maxima para un determinado dia se calcula empleando una ventana
temporal de 11dias centrados en el dia en cuestién.
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2.3. SUBIDA DEL NIVEL DEL MAR Y SU EFECTO SOBRE LA COSTA

El aumento del nivel del mar es una consecuencia del cambio climatico. A
nivel mundial se ha elevado en los ultimos 100 afos a una velocidad 10 veces
mayor que en los Gltimos 3000 afos. Las dos causas principales de la elevacion
son la expansién térmica (el agua caliente ocupa mas volumen que la fria) y el
agua aportada por el deshielo terrestre.

En la Regién de Murcia la preocupacién se centra en la Manga del Mar Menor
y su entorno, con una topografia muy llana que apenas se eleva del mar 30 o0 40
centimetros en muchos de sus puntos.

El Quinto Informe del IPCC, de septiembre de 2013, prevé una subida del
nivel del mar de 26 a 98 centimetros hasta finales de este siglo, frente al rango
de entre 18 y 59 del Cuarto Informe de 2007. En la siguiente tabla, tomada del
Quinto Informe IPCC, se muestran las previsiones de aumento del nivel del mar
para el periodo 2046-2065 y para diferentes escenarios.

TABLA 2.1.
PREVISIONES DE AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR PARA EL PERIODO 2046-2065.

| Escenaio | Meda | Rango probable

| RCP2.6 0,24 0,17-0,31
‘ Elevacion media mundial del nivel RCP4.5 0,26 0,19-0,33
| del mar (en metros) RCP6.0 0,25 0,18-0,32
\ RCP8.S 0,29 0,22-0,37

Fuente: Quinto Informe IPCC.

No obstante, los cambios futuros en el nivel del mar, como ya ocurrié en el
pasado, no serdn geograficamente uniformes, produciéndose cambios regionales
de + 0,15 metros. De esta variabilidad, causada por los cambios de temperatura
y salinidad, circulaciéon ocednica y variables atmosféricas, es buen ejemplo el
Mediterrdneo donde, segln el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEOQ), el nivel
del mar disminuyé desde los afos 50 a los 90 debido a un anémalo ascenso de
la presién atmosférica. Desde los afos 90, el nivel del mar ha subido a razén de
2,4-8,7 milimetros/ano 4" mas que el resto de los mares del mundo. El promedio

40 Recordemos que los escenarios de emision, las denominadas Sendas Representativas de
Concentracion (RCP, por sus siglas en ingles) se corresponden con una hipotética concentracién de
CO, en la atmosfera a finales de siglo.

RCP2.6 que prevé un forzamiento radiativo a final de siglo de 2,6 watios por metro cuadrado
se corresponde con una concentracién de CO, en la atmosfera de 421 ppm.. RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5
se corresponden con 538, 670 y 936 ppm respectivamente.

41 Vargas Yanez, M et al.: Cambio climatico en el Mediterrdneo espanol. Instituto Espaiol de
Oceanografia, 2010.http: //www.ma.ieo.es/gcc/cambio_climatico_reedicion.pdf
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mundial de ascenso entre 1993y 2010, segun el Quinto Informe del IPCC, ha sido
de 3.2 mm por ano, variando entre 2,8 y 3,6.

En este sentido, una informacién de gran valor es la tendencia que se puede
observar en los maredgrafos de la Red de Puertos del Estado, como los que se
recogen en la siguiente tabla. La informacién aportada permite ver en diversos
puntos del mar Mediterrdneo una tendencia en la subida del nivel de alrededor
de 5 milimetros/afio, como media, de los Gltimos 20 afnos*.

En la elevacion del nivel del mar el componente estérico (dilatacién/contraccién
del agua debida a cambios de densidad por la temperatura del agua), explica que
en dos zonas del mediterrdneo espafol existan diferencias en la tendencia del
nivel de subida. Por esta razén la presencia de un maredgrafo gestionado por el
Instituto Geografico nacional en el Puerto de Cartagena (sin analizar los datos
registrados con tecnologia radar) debe aportar informacién de gran interés.

En consecuencia para concretar la subida del nivel del mar y sus efectos de
inundacién se requiere analizar las tendencias de las Gltimas décadas registradas
en maredgrafos lo mas cercanos posible y en segundo lugar disponer de
levantamientos topograficos de detalle ya que en la cartografia LIDAR la precisién
del eje Z (altura) no es muy grande.

TABLA 2.2.
TENDENCIA EN LA SUBIDA DEL NIVEL DEL MAR QUE SE PUEDE OBSERVAR EN 20 ANOS EN
MAREOGRAFOS DE LOS PUERTOS DE BARCELONA, VALENCIA Y MALAGA.

Tendencia Afos
cm/aio considerados

Barcelona 0,631 1993-2013
Valencia 0,55 1993-2013
Malaga 0,342 1992-2013

Fuente: Red de Puertos del Estado. Ministerio de Fomento.

Si aceptamos como prediccion 0,5 cm al ano (la media anual de subida durante
los ultimos 20 anos de los tres maredgrafos citados) y suponemos un horizonte de 20
anos, hemos de adoptar una cifra de subida del nivel del mar de 10 cm. Si se aplica la
subida de 10 cm a la topografia LIDAR disponible de la Manga del Mar Menor, el mar
ocuparia ya una pequefia parte del suelo emergido (12,32 hectdreas) en zonas del
espacio natural de las Salinas de San Pedro colindante con la zona de “Veneziola"*.

42 La componente estérica por temperatura (baroclina) es la que aporta la variabilidad
regional que se observa en la tendencia obtenida en los maredgrafos. http://www.puertos.es/es-es/
oceanografia/Paginas/portus.aspx

43 Véase: Apartado 7.9 del Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor
y la Franja Litoral Mediterranea de la Regién de Murcia. Volumen 1. Junio de 2016
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El Real Decreto 903/2010 ha regulado la evaluacién y gestiéon de riesgos
de inundacion, incluyendo las derivadas del cambio climatico y se ha elaborado
informacién con mapas que muestran las zonas costeras inundables. Esta
informacién puede consultarse en la pagina Web del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente**. Los mapas de riesgos hasta ahora elaborados
no recogen predicciones menos lejanas de 100 afos.

Una de las consecuencias destacadas de la subida del nivel del mar es la
pérdida de playas por el efecto, mds agresivo, de la dindmica litoral. Asi pues, los
temporales en invierno son mas agresivos con cada incremento del nivel del mar
aungue éste sea milimétrico, con el consiguiente aumento de pérdidas de arena
en las playas. Una subida del nivel del mar de 5 milimetros/afio, como las que
se registra en muchas zonas de la costa mediterrdnea, necesita aportaciones de
arena de 1,5 m3/afio por cada metro lineal de playas®.

2.4. ALTERACION EN EL REGIMEN DE PRECIPITACIONES Y AGUA DISPONIBLE

Los escenarios regionalizados aportados por la Unién Europea para el conjunto
de Europay los generados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente coinciden en que a medio vy largo plazo se producird a nivel nacional
una disminucién de las precipitaciones. “Las reducciones medias en la escorrentia
anual de Espana podrian ser del orden del 8% para 2011- 2040, del 11 al 16% para
2041- 2070y 14 a 28% para 2071y 2100.™°

De las predicciones de AEMET para la cuenca del Rio Segura a partir de
modelos basados en regresién y tomando en consideracién los escenarios
climaticos del Quinto informe IPCC, se observa que a 2050 se habran reducido
las precipitaciones entre un 10 y un 15%.

file:///C:/Mis%20documentos/Downloads/02%20AP1002_VOL1%20(2).pdf

Documento sometido a Informacién publica en junio de 2016.

http://www.murcianatural.carm.es/alfresco/service/participacion/marmenor?guest=true

44 http://www.chsegura.es/chs/cuenca/snczisegura/visor_marinojs.jsp?accesible=Ffalse

45 En este sentido, véase Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: Tercera
Comunicacion Nacional de Espana. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones, Madrid 2002. pag 123.

«Si la velocidad de subida del nivel del mar es de 5 milimetros/afo se necesitarian 1,5 m3/afo
por cada metro lineal de playas (15000 m3 de arena por cada 10 Km. de playa cada ano, solamente
para compensar el efecto de la subida del nivel del mar). Si no se lleva a cabo esta alimentacién de
arena de forma periddica la playa sumergida adoptara un nuevo equilibrio erosionando esa cantidad
de arena de la playa emergida y el resultado serad un retroceso muy visible de la linea de contacto
arena-agua, aun con subidas muy moderadas del nivel medio del mar».

46 Sexta Comunicacion Nacional de Espafna a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Diciembre 2013. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente. 2014. http://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/medioambiente/Documents/Sexta%20
Comunicaci%C3%B3n.pdf
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MAPA 2.2.
CAMBIO PREVISTO EN LAS PRECIPITACIONES (VOLUMEN ANUAL EN %)
EN EL ULTIMO TERCIO DE SIGLO.
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Fuente: libro verde adaptacion al cambio climatico en Europa (com (2007)354 final).

El Libro Blanco del Agua que acompafaba el Plan Hidrolégico Nacional, a
principios de la década pasada, barajé escenarios probables a medio plazo de
reduccién de aportaciones en la cuencas hidrograficas, escenario 1 (hipotesis de
aumento de 1 grado) y escenario 2 (hipdtesis de aumento de 1 grado y reduccion
de las precipitaciones en un 5%), escenarios que proyectaban una reduccién de
aportaciones en las cuencas hidrogréficas que aunque variable llegaba hasta un
11% en el primer escenario y el 22% en el segundo.

Como consecuencia de estos escenarios y trabajos técnicos, actualmente es
obligatorio incluir en la planificacién hidrolégica una prevision del impacto que
ocasionard el cambio climatico en las aportaciones de los cauces (Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidroldgicay Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba
la instruccién de planificacion hidroldgica, que desarrolla el citado R.D.).

En este sentido, como consecuencia del cambio climatico, el Plan Hidroldgico de la
cuenca del Rio Segura, aprobado en enero de 2016, recoge una prevision de reduccién
en los recursos propios de un 5% en toda la cuenca del Segura en el horizonte del
ano 2033, similar al de otras demarcaciones hidrogréficas, como la del Ebro.
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En la cuenca hidrogréfica del Rio Segura, comparando los datos sobre
aportaciones de los afnos 1940-1990 con los afos 1980-2005, se observa
una reducciéon del 18% en los recursos propios: desde los aproximadamente
1.000 hectémetros clbicos hasta los de 817 de media anual. Esta pérdida de
recursos propios de la cuenca por reduccién de precipitaciones y aumento de la
temperatura, que llega a disparar la evaporacién en el agua embalsada, ha sido
documentada en el marco del Observatorio Regional del Cambio Climatico por
la Oficina de Planificaciéon Hidroldgica de la Confederacién®’.

2.5. IMPACTO SOBRE LA BIODIVERSIDAD Y LA PRODUFCI()N DE LOS
ECOSISTEMAS. LA ALTERACION DE LOS RITMOS BIOLOGICOS

Hay otros muchos efectos del cambio climético, menos perceptibles porque
sus evidencias se manifiestan mas lentamente alterando los ritmos biolégicos que
marcan el ciclo de vida, son los cambios en la fenologia de las especies. Los seres
vivos son «importantes indicadores» del aumento progresivo de la temperatura
media en el aire y en el agua.

En nuestro pais, el Servicio Meteorolégico Nacional puso en marcha en
1942 la observacion fenoldgica mediante una red de colaboradores y un método
normalizado de recogida de informacion.

Los trabajos con estos datos fenoldgicos tienen su utilidad como
bioindicadores del cambio climatico ocurrido en la Regidén de Murcia durante
las Gltimas décadas. La informacion®® es coherente con la observada a través de
numerosos trabajos cientificos de dmbito nacional y europeo*’, que muestran
que la primavera biolégica se estd adelantando y el invierno, entendido como
un periodo en que los arboles de hoja caduca carecen de ella, dura menos. Las
hojas de los vegetales de hoja caduca brotan antes y se caen mas tarde como
es el caso de la vid que se muestra en la grafica siguiente.

47 J.L. Fraile “Propuesta de indicadores de cambio climatico en las bases de datos de la
Confederacion Hidrografica del Segura” en Clima y Cambio Climatico Global en Cambio Climatico
en la Regién de Murcia. Evaluacién basada en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, 2016. Pag. 75 y siguientes.

48 http://www.cambioclimaticomurcia.carm.es/pdfs/orcc/fenologia_y_cambio_climatico.pdf

49 En datos recogidos desde 1980 por el Proyecto Fenolégico Paneuropeo, que registra los
fenédmenos bioldgicos periddicos relacionados con el tiempo. Comprobaron que todas las especies
analizadas, y en todos los sitios estudiados, llevan 30 afos adelantando el brote de sus hojas. El
nacimiento de las hojas se ha adelantado seis o siete dias desde 1980”



HCES

Competitividad y Cambio Climdtico

GRAFICO 2.7.
CAIDA DE LA HOJA VID (VITIS VINIFERA) ENTRE 1945 Y 1981 EN LA ESTACION
METEOROLOGICA DE LIBRILLA EN MURCIA. EL EJE VERTICAL O DE ORDENADAS
REPRESENTA LOS DiAS DEL ANO POR SU NUMERO ENTRE 1Y 365.
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Fuente: Agencia estatal de Meteorologia y elaboracién propia

En los préximos afios, el calor y las alteraciones®® en el ciclo reproductivo de
insectosy plantas forzardn a desplazarse a muchas aves del centroy sur hacia el norte.

En Espafa, se han documentado numerosas evidencias y se han realizado
multitud de trabajos que muestran un importante efecto sobre la biodiversidad
provocando desplazamientos y cambios en las dreas de distribucién. En general,
se muestra un cambio rapido en las comunidades como adaptacién al cambio
climatico que se manifiesta en un desplazamiento hacia el norte.

Los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad se verdn agravados por la
enorme fragmentacién de los habitats que ha originado el desarrollo de la ocupacién
del suelo, y especialmente las infraestructuras de transporte. A nivel regional, se
pueden consultar los trabajos del Departamento de Ecologia de la Universidad de

50 Elincremento de temperatura adelanta la producciéon vegetal y ésta fuerza a los insectos
a madurar antes de tiempo afectando a las aves. Ello genera desajustes ecoldgicos, pues los ritmos
naturales estan regulados por una red de relojes biolégicos bien sincronizados y la alteracion de
uno repercute en los demas, trastornando las cadenas alimentarias y la reproduccién. Por ejemplo,
las emisiones de polen a destiempo amenazan con provocar desencuentros entre las plantas y
sus animales polinizadores, «si las flores adelantan su ciclo y los insectos que las polinizan no lo
hacen, no coincidiradn en el tiempo», con riesgo de que la fructificacién se reduzca. El adelanto en
la floracion supone una presencia polinica en el aire mas prolongada, con previsibles repercusiones
en el aumento del nimero de pacientes de alergia».
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Murcia expuestos en el marco del Observatorio Regional del Cambio Climatico®".
Uno de los efectos mas claros sobre las masas forestales vendré de la reduccion en
las precipitaciones, que desde hace afos pronostican importantes dafios®2.

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incorpora en
nuestro ordenamiento juridico los principales objetivos de la Estrategia de la
Unién Europea sobre la biodiversidad hasta 2020. Con este fin, se modifica el
articulo 2, relativo a los principios de la ley, para incluir por primera vez los de
evitar la pérdida neta de biodiversidad, asi como la prevencién de los problemas
consecuencia del cambio climatico, que se incluye, igualmente, como uno de los
deberes de las administraciones publicas en el articulo 5.

2.6. INCREMENTO DE LA TEMPERATURA Y EFECTO SOBRE LOS CULTIVOS

Un ejemplo de lo que pueden ser impactos cada vez mas frecuentes sobre
el sector agricola fueron las consecuencias de las altas temperaturas de invierno
2015-2016 sobre la agricultura de precisién del Campo de Cartagena. Las elevadas
temperaturas provocaron un descenso de los precios de las hortalizas, causado
por la alteracién del ciclo vegetativo de las plantas y por el hundimiento de la
demanda en el exterior, debido a que en algunos paises europeos se seguian
produciendo hortalizas cuando otros afnos la temperatura lo impedia. La caida de
los precios obligd a retirar 7.000 toneladas de hortalizas.

Se activaron los mecanismos previstos en la Politica Agraria Comun para la
retirada de produccién cuando hay un peligro de hundimiento de precios. Con
un coste elevado para la administracién y para los productores, se planificé una
retirada de 220.000 kilos destinados a bancos de alimentos, otros 800.000 a la
alimentacién de animales y el resto, 6.000.000 de kilos, quedaron sin recolectar.

Otro efecto a tener en cuenta es la falta de horas de frio que altera la correcta
evolucién de algunos cultivos como la fruta de verano, los frutos secos, la vifa y el
olivo. Los sintomas causados por la insuficiencia de horas de frio en los cultivos son
elretraso en la apertura de yemas, una brotacién irregular y dispersa y un cuajado
anormal, de forma que en primavera tendrdn menor produccién y peor calidad.

51 Esteve,M.A. Martinez,J.,Hernandezl.,Robledano,F.,Perez,M.A.,y Lloret,F. “Cambio climatico
y Biodiversidad en el contexto de la regién de Murcia” en Clima y Cambio Climatico Global en Cambio
Climatico en la Region de Murcia. Evaluacion basada en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura
y Medio Ambiente, 2016. Pag. 75 y siguientes.

52 Chaparro, J. en su tesis doctoral, predecia que cuando se alcance un déficit hidrico
anual de 100 mm entre un 19 y un 30 % de las masas forestales de la Regién de Murcia sufririan
debilitamientos y mortandades importantes.

Chaparro, J. 1996. Distribucién potencial del bosque y de sus especies arbéreas en zonas
mediterraneas semiaridas: modelos y aplicaciones. Tesis Doctoral. Universidad de Murcia.
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Hay sectores productivos que empiezan a reaccionar a los efectos inducidos por
el cambio climético. Un ejemplo es el sector productor de vino. Son destacables, en
este sentido, las iniciativas en cuanto a mitigacién de la Federacién Espafiola del Vino
difundiendo la declaracién de Barcelona 2011 y los trabajos sobre vulnerabilidad
del vifedo y las necesidades de adaptacién para 56 denominaciones de origen
protegidas desarrollados por COAG y presentado en Jumilla el 28 de abril de 2016.

2.7. INCREMENTO DE TEMPERATURA Y ACIDIFICACION EN LAS AGUAS
DEL MAR

El cambio climatico estd causando el calentamiento de los océanos y la
acidificacion® en el medio marino. Los mares y océanos absorben una buena parte
del calor de la atmésfera. Los trabajos de seguimiento de la temperatura llevados
a cabo por organismos como el Instituto Espafiol de Oceanografia muestran, en las
Gltimas décadas, el calentamiento del agua del mar Mediterraneo. Este incremento de
la temperatura, tanto superficial como de aguas profundas, afecta al funcionamiento
general del ecosistema, provocando pérdida de biodiversidad y desplazamiento.

Como consecuencia del aumento en la temperatura en las aguas en el
Mediterrdneo, se ha observando que el esfuerzo pesquero se desplaza hacia el norte y
cada vez a mayores distancias para poder obtener los mismos recursos. Asi mismo, se ha
detectado la presencia, en las costas de la Regidén de Murcia, de peces pertenecientes
a especies termofilas, caracteristicas de zonas de aguas mas calidas como Canarias. El
cambio climético afectard, igualmente, a la estructura de algunas comunidades marinas
como la pradera de posidonia oceanica, muy sensible a los cambios de temperatura
y salinidad. Las praderas marinas en general tienen una importante tasa de captura
de CO, gue les convierte en un importante sumidero de carbono.

53 Una buena parte del incremento en las emisiones de CO, se disuelve en el mar. El
CO2 reacciona con el agua formando acido carbénico y aumenta de la acidez del agua del mar. Esta
alteracion dificulta el funcionamiento correcto de sus procesos fisiolégicos y metabdlicos.
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Capitulo 3

LA CONTRIBUCION DE LA REGION DE MURCIA AL
CAMBIO CLIMATICO. LAS EMISIONES DE DIRECTA
RESPONSABILIDAD

3.1. LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DEL CONJUNTO
DE LA REGION DE MURCIA

Las emisiones anuales de gases de efecto invernadero de directa
responsabilidad de la economia y la sociedad regional se sitGan, de acuerdo con
el Inventario Nacional®**, para 2014, Gltimo afio de informacién, en nueve millones
de toneladas, el 2,7% de las realizadas por el conjunto del pafs. Las emisiones
se expresan como CO, equivalente** (CO,eq) y son el resultado de sumar la
equivalencia en CO, de los diferentes gases de efecto invernadero, siendo los de
mayor importancia el CO, , el metano y el oxido nitroso.

El CO, es el gas con mayor contribucién y representa 76,9%. Se produce en
la combustion de combustibles fésiles. El mayor emisor es el transporte con el
32,5%, sequido de la produccién de electricidad en las centrales de ciclo combinado
de gas natural de Escombreras y, en menor medida, en plantas de produccién de
electricidad por cogeneracién en la industria.

54 Inventario de emisiones: cuantificacién de la cantidad de CO, (equivalente) emitida en el
territorio

El inventario oficial de emisiones de GEIl, tanto para el total de Espana como para su
desagregacién por Comunidades Auténomas es elaborado por el Sistema Espanol de Inventario
(Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), regulado en el art. 27 de la Ley
34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera. El Sistema Espanol de
Inventario utiliza la metodologia establecida por Naciones Unidas, y recogida en las Guias de IPCC
para inventarios nacionales. Se emplea para cumplir con los compromisos internacionales que en
esta materia Espana tiene suscritos y, entre ellos, el Convenio Marco sobre Cambio Climatico (y su
Protocolo de Kioto).

55 CO, equivalente: Medida normalizada del efecto del conjunto de todos los gases de efecto
invernadero (GEI) en el clima.Se define como la concentracién de CO, que produciria el mismo nivel
de forzamiento radiativo que una mezcla dada de CO, y otros GEI. Resulta de transformar el efecto
de cada GEl en la cantidad de CO, que tendria un efecto equivalente, e integrarlo en una sola unidad.
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Elsegundo gas en importancia en la Regién es el metano, que contribuye con
el 12,5%. Entre las emisiones de metano, la ganaderia®¢ supone el 69% v la gestién
de residuos sélidos y aguas residuales el 23% (especialmente los vertederos de
residuos sélidos urbanos).

El 6xido nitroso es generado principalmente por el abonado nitrogenado®’
en la agricultura y, muy escasamente, en la gestion de residuos, aguas residuales
y en la combustién a partir de combustibles fésiles. De las emisiones totales de
CO, equivalente generadas en la Region, el N,O representa el 7,5%.

La evolucion de las emisiones desde 1990°® muestra una tendencia
ligeramente ascendente, entre 2005y 2008 se incrementa en un 34%. A partir de
2008, a consecuencia de la crisis econdmica se reduce de forma brusca hasta los
niveles actuales. El notable incremento entre 2005y 2008 es, en su mayor parte,
consecuencia de la entrada en funcionamiento en Escombreras de tres centrales
térmicas de ciclo combinado®.

La reduccién de las emisiones por la crisis econdémica ha sido especialmente
importante en el sector de produccién de electricidad y en la produccion
de cemento, con el cierre de la Unica fabrica de la Regién. La entrada en
funcionamiento en 2011 de la ampliacién de la refineria de Escombreras, una de
las mdas grandes de Europa que pasa a ser el principal foco emisor, incrementa
de nuevo las emisiones pero sin que se alcancen los niveles de emision, para el
conjunto regional, anteriores a la crisis econémica.

56 Del metano emitido por la ganaderia en la region, el 32% se debe a la fermentacién
entérica (digestion de los alimentos en el sistema digestivo de los animales) de dificil solucién. El
68 % restante se origina en la gestion del estiércol y es posible a nivel técnico su reduccién, por
ejemplo, aprovechando su energia a través del proceso de biodigestiéon obteniendo biogas que
se utiliza para la produccién de electricidad o para calor y una enmienda organica conocida como
digestato.

57 EnlaRegién el abonado nitrogenado representa el 82% de las emisiones de N,O. En Espaiia
el 74% de las emisiones de N,O son originadas por el abonado nitrogenado en la agricultura.

58 El afo 1990 ha sido siempre el afo de referencia para los esfuerzo en reduccién de
emisiones ya que se toma como afno base en el protocolo de kioto. Otro ano de referencia es 2005
(ano en el que comenzd la aplicacion del comercio de derechos de emision) cuando se habla de
obligaciones de reduccién de emisiones diferenciadas entre sectores ETS y sectores difusos.

59 La centrales de ciclo combinado aprovechan los gases generados en la combustién del
gas natural para mover las turbinas. Basan su mayor eficiencia en que los gases generados en la
combustién son nuevamente aprovechados a su salida de las turbinas (alrededor de 600 °C) mediante
la produccién de vapor para activar otras turbinas que vuelven a generar electricidad. De esta forma,
el mismo combustible sirve para producir electricidad en dos fases o ciclos. Este tipo de centrales
eléctricas consume un 35% menos de combustible que la convencional de fuel que existia en la
Region.
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Del total de las emisiones de la Regidn, el 50% son responsabilidad de 22
instalaciones pertenecientes a actividades que obligatoriamente han de participar
en el comercio de derechos de emisién®, denominados, como se ha comentado,
sectores ETS, Emissions Trading System®'. Los sectores de actividad no afectados
por la obligacién de participar en el comercio de derechos de emisién, conocidos
como sectores difusos (transporte, edificacién, resto de actividades industriales,
comercio, agricultura, gestién de residuos etc.), representan el 50% restante de
las emisiones.

GRAFICO 3.1
EVOLUCION DE LAS EMISIONES DEL CONJUNTO DE LA REGION DE MURCIA.
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Fuente: Sistema Espanol de Inventario. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
y elaboracién propia.

Cuando comparamos el producto interior bruto con las emisiones realizadas
se observa una evolucién en gran medida paralela con el punto de inflexién en
2008, si bien el PIB ha suavizado més su caida.

60 El comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero sélo es obligatorio
para una parte del sector industrial. En concreto, 22 centros productivos de empresas en la Regién de
Murcia, mas de mil centros a nivel nacional y unos 15.000 a nivel europeo. Las ultimas modificaciones
incluyen a la aviacion.

61 Sectores ETS (Emissions Trading System). También conocidos como sectores regulados
o sectores obligados por Ley 1/2005 al comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero.
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GRAFICO 3.2.
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y EMISIONES DEL CONJUNTO DE LA REGION.
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Fuente: Sistema Espafol de Inventario y elaboracion propia.

3.2. EMISIONES DE LOS SECTORES ETS O SECTORES REGULADOS. EL
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION

La Unién Europea cred el comercio de derechos de emision para reducir los
costes del cumplimiento del Protocolo de Kioto. Se trata de un instrumento de
mercado que permite financiar la adaptacién empresarial a una economia baja en
carbono. La Unién Europea se decanté por la creacién del comercio de emisiones
frente a la creacion de un impuesto, después de estimarse que permitirfa abaratar
el coste del cumplimiento de las obligaciones asumidas en Kioto en 20.000 millones
de euros.

El comercio de derechos de emisién (ETS) es para la Comisién Europea la
piedra angular de la iniciativa de la Unién Europea para reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero®. Fue regulado por la Directiva 2003/87, incorporada
a derecho interno mediante la Ley 1/2005 y modificada por la Ley 13/2010. Sélo
afecta a determinados sectores industriales, fundamentalmente generacién de
energia eléctrica, cemento, cerdmica y plantas de cogeneracién de mds de 20
megawatios. Con la Gltima modificacién, a partir de 2013, fue obligatorio también
para la aviacién®.

62 http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_es.pdf
63 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-
emision/default.aspx
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Desde el ano 2005 las empresas afectadas por esta obligacién legal deben
obtener una autorizacién de emisidon de gases de efecto invernadero de la
Comunidad Auténoma, solicitar derechos de emisién al Ministerio competente
en materia de medio ambiente y presentar, para su aprobacién a la Comunidad
Auténoma, antes del 28 de febrero de cada ano, un informe anual verificado sobre
las emisiones que realmente se han realizado en el aflo precedente. Un derecho
de emision equivale al derecho a emitir una tonelada de CO,,.

La administracién ambiental de la Comunidad Auténoma valora el informe
y, si da su conformidad, inscribe antes del 31 de marzo en el Registro Publico
Europeo de Derechos de Emisién las emisiones reales producidas por cada centro
de actividad. Una vez inscritas las emisiones reales realizadas, cada empresa debe
entregar antes del 30 de abril de cada afio un nimero de derechos de emisién
equivalentes al dato de emisiones verificadas (emisiones realizadas del afo
anterior) inscritas por la Comunidad Auténoma en el citado Registro publico. Las
empresas que por su eficiencia puedan vender derechos de emisién sobrantes®*
obtendran con esta venta la financiacién necesaria para avanzar en la reduccion
de emisiones.

Como se ha sefalado, el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero sélo es obligatorio para una parte del sector industrial. En la
actualidad, 22 centros productivos de empresas en la Regién de Murcia, mas de
mil centros a nivel nacional y unos 11.000 a nivel europeo.

Las emisiones del conjunto de empresas reguladas por el régimen de comercio
de derechos de emisién suponian en la Regién, en su inicio en 2005, algo menos
de 3 millones de toneladas, hasta llegar a un méaximo de 7,5 millones en 2008
(plena actividad de las centrales de produccién de electricidad en Escombreras) y
descender hasta situarse en 2015 en 4,3 millones de toneladas, lo que representa
entre 2008 y 2015 una reduccién del 57%.

En 2006, 2007 y 2008 fueron entrando escalonadamente en funcionamiento,
hasta su pleno rendimiento, las instalaciones de produccién eléctrica de
Escombreras de ciclo combinado a base de gas natural. Este sector de generacion
eléctrica pasé de 749.397 toneladas emitidas en 2005 a 5.386.805 en 2008, para
de nuevo reducir sus emisiones por la menor demanda de electricidad (una de
las tres centrales de ciclo combinado lleva tres afos practicamente sin producir
electricidad). Las emisiones generadas por las instalaciones de produccién eléctrica

64 Ley 1/2005. Articulo 19.8 asignacion individualizada de derechos de emisién.

“En los supuestos en que, como consecuencia de mejoras tecnoldgicas no previstas en la
asignacion inicial, se produzca una modificacién en las caracteristicas de una instalacién que
determine un cambio en la autorizacién y una reduccién significativa de emisiones, el titular de la
citada instalacion mantendra la asignacién inicial de derechos de emision.”



WCES

Competitividad y Cambio Climatico

han caido considerablemente y se sitGan en 2015 en 787.916 toneladas, casi en
los niveles de 2005.

Las emisiones de la refineria de petréleo se incrementaron considerablemente
apartirde 2011. La responsabilidad de esta empresa en el conjunto de emisiones es
muy destacada. En 2015 sus emisiones se situaron en 2.471.145 toneladas de CO,
equivalente. La refineria representa, por tanto, en torno al 28% de las emisiones
de la Regién. Actualmente equivale, en cuanto a emisiones, a 3,4 refinerias como
la existente con anterioridad a la ampliacién.

En cumplimiento de la legislacién europea del comercio de derechos de
emision, la Administracién ha asignado anualmente y de forma gratuita a cada
empresa una determinada cantidad de derechos de emisién. Las modificaciones
legales introducidas con la Ley 13/2010 hacen que las empresas de produccion
de electricidad no puedan recibir desde 2013 asignacién gratuita de derechos de
emisién y tienen que acudir a las subastas de derechos que realiza la Comisién
Europeay los Estados Miembros.

La desaceleracién econdmica ha favorecido el incremento de la oferta en
el mercado, lo que ha significado precios del CO, sustancialmente mds bajos.
Actualmente encontramos el derecho de emisién a 6 euros. El precio medio de los
Gltimos doce meses se sitla en 6,2 euros, la mitad del precio que tenia durante
los anos previos a |a crisis econdémica.

Como se ha comentado en el Capitulo 1, el Paguete de Energia y Cambio
Climatico de la Unién Europea publicado en 2009, que establece que para el ano
2020 se habran de reducir un 20% las emisiones de gases de efecto invernadero,
ha supuesto para las empresas del sector ETS una reduccién creciente de las
asignaciones gratuitas de derechos de emisién.

El BOE N° 44, de 20 de febrero de 2014, publicé el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 de noviembre de 2013, por el que se aprueba la asignacién final
gratuita de derechos de emisién de gases de efecto invernadero a las instalaciones
sujetas al régimen de comercio de derechos de emisién para el periodo 2013-2020y
para cada afio a cada instalacion. Esta disposicion, junto con otros dos Acuerdos del
Consejo de Ministros sobre asignaciones a nuevos entrantes, dejé para el periodo
2013-2020 al conjunto de la Regién con una asignaciéon entre 2,6 y 1,7 millones de
toneladas, mientras que las emisiones reales se sitdan alrededor de 4,5 millones.

En esta situacion el balance entre asignaciones y emisiones reales verificadas
para los afios 2013, 2014 y 2015% se muestra en la tabla siguiente.

65 El dato mas reciente de emisiones reales verificadas es el relativo a 2015, conocido en
febrero de 2016. Febrero es el mes en el que las empresas tienen la obligacién de presentar sus
informes verificados de emisiones del ano anterior.
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TABLA 3.1.
NUMERO DE DERECHOS A ADQUIRIR COMO BALANCE ENTRE ASIGNACIONES GRATUITAS
Y EMISIONES REALES ENTRE 2013 Y 2015.

Asignacion gratuita Emisiones reales Derechos a

(ndmero de derechos) (toneladas) adquirir
2013 2.622.141 4.553.598 1.931.457
2014 2.566.967 4.439.960 1.861.193
2015 2.494.457 4.304.698 1.810.241

Fuente: Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico y elaboracién propia.

La asignacién de derechos para el sector ETS de la Regién ha quedado fijada
hasta 2020 por los Acuerdos del Consejo de Ministros comentados. Si suponemos
unas emisiones como las realizadas en 2015, la brecha entre los derechos de
emision recibidos gratuitamente y los que se tiene obligacién de entregar al final
de cada ciclo anual al Registro Europeo, serd cada vez mayor como se representa
en la tabla siguiente.

Sisuponemos como precio medio el de los Gltimos doce meses (6,27 euros)®®,
cada ano la aplicaciéon del principio “el que contamina paga” supone gastar
anualmente entre 11 y 12 millones de euros para cuadrar las obligaciones con
el Registro Europeo de Derechos de Emisién. Estas cantidades, en el caso de la
generacion eléctrica, son trasladadas directamente al consumidor via precio del
kw/h. Para el resto de empresas, y sobre todo las de menor tamano y sede social
en la Regidn, la gestién de obligaciones puede ser mas dificil.

TABLA 3.2.
NUMERO DE DERECHOS A ADQUIRIR COMO BALANCE ENTRE ASIGNACIONES GRATUITAS
Y PROYECCION DE EMISIONES ENTRE 2016 Y 2020 SUPONIENDO QUE NO VARIAN LAS

EMISIONES.
Asignacion gratuita Supuesto de Emisiones |  Derechos a
(ntmero de derechos)’ (toneladas) adquirir
2016 2.568.239 4.304.698 1.736.459
2017 2.533.473 4.304.698 1.771.225
2018 2.498.728 4.304.698 1.805.970
2019 2.464.058 4.304.698 1.840.640
2020 2.429.446 4.304.698 1.875.252

Fuente: Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climdtico y elaboracién propia

66 Se puede consultar la evolucién de los mercados de CO, en www.sendeco2.com

67 La asignacion en 2016 es mayor que en 2015 a consecuencia de 2 nuevos entrantes. Dos
instalaciones ubicadas en la Regién de Murcia que a partir de 2016 reciben derechos (Iberian Lube
Base oil Company y Miguel parra e Hijos)
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Como se ha senalado, en octubre de 2014 la Unién Europea acordd reducir
el 40% de las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990, lo que supone para
los sectores ETS la obligacién de una reduccién del 43% desde 2005. Esto implica
reducir aln mas la asignacién gratuita de derechos.

En este contexto, las empresas tendrdn que establecer estrategias de gestion
de carbono, por lo que conocer el funcionamiento de los mercados es de gran
interés. La Administracién Regional, con el fin de generar conocimiento sobre el
comportamiento de estos mercados, ha suscrito un convenio con la plataforma
electrénica de negociaciéon de derechos de emisién SENDECO?2, Unica plataforma
espanola en el mercado del CO,.

3.3. EMISIONES DE LOS SECTORES NO OBLIGADOS AL COMERCIO DE
DERECHOS DE EMISION. LOS SECTORES DIFUSOS

Los sectores difusos, en conjunto, suponen el 50% de las emisiones de la
Region. En 2014 representaron 4.455.330 toneladas de CO, equivalente._

El sector mas destacable en relacion a las emisiones difusas es el transporte
por carretera de personas y mercancias y, en especial, los turismos, que suponen
los mayores porcentajes de emisién. El transporte por carretera aporta mas
emisiones que el conjunto de todas las actividades (excluidas las afectadas por la
normativa de comercio de derechos de emisién) y, sin embargo, estd al margen
de cualquier obligacion, por el momento.

El grafico 3.3 representa la evolucién de las emisiones de los diferentes
sectores difusos (transporte, residencial, comercial e institucional, agricultura
en cuanto a las emisiones de los suelos por abonado nitrogenado, ganaderia y
tratamiento y eliminacién de residuos y aguas residuales).

Como ocurre con la gréfica 3.2 en que la evolucidn de las emisiones totales
de la Regién ha dependido en gran medida del crecimiento econdémico, entre los
difusos se puede ver con claridad que el sector del transporte es el que ha tenido el
mayor nivel de acoplamiento con el crecimiento econémico primero y crisis después.

El transporte supone el 50% de las emisiones de los sectores difusos,
representando un 25% de las emisiones totales regionales (a nivel nacional es un
25% del total de las emisiones del pais).

El transporte por carretera genera el 90% de las emisiones del transporte
(2.240.000 toneladas de CO,eq en 2014). Los turismos, que representaban
desde los afios 2005 a 2007, en pleno crecimiento econémico, el 59%, han ido
incrementando ese porcentaje hasta el 67,8 % actual, mientras que se ha reducido
el del tréfico pesado.
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) GRAFICO 3.3.
EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES NO OBLIGADOS AL
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION.
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) GRAFICO 3.4.
EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE LOS MODOS DE TRANSPORTE.
(KILOTONELADAS DE CO2 eq).
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Dentro de los sectores difusos, el transporte debe centrar una parte
importante de los esfuerzos fomentando desde multiples estrategias la movilidad
sostenible y apostando por el vehiculo eléctrico. Como veremos en el capitulo 4, a
través de la huella de carbono del consumo de la familia se identifica con claridad
al vehiculo privado (turismo) como una de las fuentes de emisién que se resiste
mas a la reduccién de emisiones.

El sector residencial, comercial e institucional supone, en cuanto a utilizacién
directa de combustibles fésiles, el 14% de las emisiones difusas y entre el 7 y el
8% del total de las emisiones de la Regién. Dentro de éste, el residencial aporta
entre el 40y el 45%.

El aumento de las emisiones desde 1990 se ha producido por el desarrollo
econémicoy poblacional experimentado a lo largo del periodo, si bien las emisiones
del sector residencial dependen de la climatologia anual, pues condiciones
climatoldgicas mas benignas generan menor demanda energética y por tanto
con inferiores emisiones.

Las emisiones de la agricultura se corresponden basicamente con las emisiones
de los suelos agricolas por la desnitrificacién del abonado nitrogenado que genera
emisiones de 6xido nitroso®. Las aportaciones anuales de nitrégeno, de acuerdo
con lainformacién reflejada por el Ministerio de Agricultura en su Perfil Ambiental
de Espaia 2013, se sitGan como media en torno a 130 kilos de nitrégeno por
hectdrea en la Regidn de Murcia. Cada kilo de nitrégeno aportado supone unas
emisiones de 6 kilos de CO, equivalente.

En cuanto a la ganaderia, las emisiones a considerar son las de metano y éxido
nitroso por gestion del estiércol generado y las de metano a consecuencia de la
fermentacién entérica del ganado. A modo de ejemplo, cada cerdo de engorde
supone unas emisiones de 35 kilos de CO,eq por animal y afio de fermentacion
entéricay 230 por la gestién del estiércol que produce.

Las emisiones aportadas por el tratamiento y eliminacién de los residuos
urbanos y tratamiento de aguas residuales en la Regién de Murcia representan
el 3,2% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y el 6,3% de
las emisiones de los sectores difusos. Son principalmente emisiones de metano
y Oxido nitroso generadas, en su mayor parte, por el depdsito de los residuos en
vertederos y por el tratamiento de las aguas residuales.

Desde 1990 las emisiones del sector residuos han aumentado
considerablemente, debido, por una parte, a una mayor generacién de residuos

68 La agricultura en el apartado de utilizacion de combustibles fésiles para transporte y
maquinaria supone el 7% del total de carburantes utilizados por el transporte (173.000 toneladas
ano de CO,equivalente).
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cuyo destino mayoritario ha sido el tratamiento en vertederos y, por otra, a
consecuencia, de una mayor cantidad de residuos sélidos urbanos producidos y
un mayor volumen de aguas tratadas.

Las emisiones asociadas a la depuracién de aguas residuales han seguido una
tendencia muy lineal asociada al crecimiento de la poblacion, aunque el tratamiento
de las aguas residuales del sector residencial e institucional representa sélo el
43% de las emisiones por aguas residuales, mientras que la depuracién en la
industria es el 57%.

3.4. ESCENARIO DE EMISIONES Y OBLIGACIONES A 2020 Y 2030

Numerosas iniciativas indican la conveniencia de que se configuren estrategias
de desarrollo bajo en carbono. En concreto, el Reglamento N° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo a un
mecanismo para el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, dedica su articulo 4 a estas estrategias.

Con independencia de esta obligacién, que afecta a los estados miembros,
entendemos que las comunidades auténomas que asumen constitucionalmente
una buena parte de las competencias que pueden posibilitar el impulso de
una economia baja en carbono son, sin duda, elementos fundamentales para
complementar las decisiones de ambito europeo y nacional.

La capacidad de dictar normas adicionales de protecciéon del medio ambiente;
la evaluacién ambiental de planes y proyectos; la autorizacién y control de
actividades emisoras de gases de efecto invernadero; las competencias en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo y las correspondientes al fomento de
energias alternativas, son algunos ejemplos de la capacidad de intervencién que
reside en el dmbito regional.

Un paso previo a la elaboracién de una estrategia regional de desarrollo bajo
en carbono debe ser, a la vista de las obligaciones asumidas, la determinacién del
grado de esfuerzo requerido.

El grado de esfuerzo a realizar en materia de reduccién de GEls se puede
determinar comparando la tendencia estimada de nuestras emisiones con
las obligaciones de reduccidon que vienen impuestas por los compromisos
internacionales suscritos por nuestro pais y exigidos por la normativa europea.
Es decir, se trata de comparar la linea que dibujan las obligaciones, en cuanto a
objetivos de emisiones para el periodo 2013-2020 y para el periodo 2021-2030
que vya estan establecidos por la Unién Europea, con la linea que dibujan las
proyecciones de las emisiones que en dicho periodo tendria la Regién de Murcia.
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Por un lado, los objetivos de reduccién que a 2020, para las empresas
obligadas al comercio europeo de derechos de emisién se concretan en un 21%
respecto a sus niveles del ano 2.005%, y para los sectores difusos una reduccién
en las emisiones del 10%, respecto a los niveles del afo 2.005. Para el periodo
2021-2030, el acuerdo de Jefes de Estado y de Gobierno de octubre de 2014
sefala una reduccién para los sectores ETS del 43%, en comparaciéon con 2005
y para los Difusos un 30% que tras la propuesta de reparto de esfuerzos se
concreta en un el 26% para Espafa.

Por otro lado, las proyecciones de gases de efecto invernadero. Basdndonos
en el Ultimo informe de proyecciones para las emisiones de Espafna, 2011-2030
elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente’, hemos estimado las que
corresponderian a la Regién de Murcia. En la grafica 3.5 se muestra la evolucién de
proyeccionesy los objetivos de reduccién o limites para las emisiones del conjunto
de los sectores difusos, que suponen un crecimiento mas elevado.

GRAFICO 3.5.
PROYECCION DE LAS EMISIONES DE LOS SECTORES DIFUSOS DE LA REGION Y
COMPARACION CON LOS OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES ESTABLECIDOS POR
LA UNION EUROPEA. (Kilotoneladas de CO, eq).
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Fuente: Sistema Espanol de Inventario. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambien-
te, Informe de proyecciones para las emisiones de Espana, 2011-2030 elaborado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente y elaboracién propia.

69 Igual que el ano 1990 ha sido siempre el ano de referencia para los esfuerzo en reduccion de
emisiones relacionados con el Protocolo de Kioto, 2005 es el afo de referencia cuando se contemplan
separadamente los esfuerzos en reduccion de emisiones que se tienen que realizar desde los sectores
ETS ya que la legislacion del comercio de derechos de emisién empezé a aplicarse en 2005.

70 Trends and projections in Europe 2015. European Environment Agency, n°4/2015



WCES

Competitividad y Cambio Climdtico

Una vez trazadas las dos lineas, las obligaciones en relacién con la reduccién de
emisiones y las emisiones proyectadas, es posible determinar la brecha existente
entre ambas.

Del analisis de la informacién contenida en el grafico anterior, se aprecia que
las emisiones esperadas superan los maximos de emisiones permitidas, siendo
cada vez mayor la diferencia. La brecha alcanza para los sectores difusos en 2030
mas de 2 millones de toneladas.

Estas cifras son un reto importante para la competitividad de la economia
regional. Hay que tener en cuenta que la reduccién de emisiones va a ser cada
vez mayor. Recordemos, en este sentido, que la Comisién Europea adoptdé en
2011 la “Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050” que
pretende una reduccién del 80-95 % en 2050, con respecto a 1990, iniciativa
también refrendada por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea.

En la Regidn, hasta ahora, no se estan implantando las pautas de produccion
y consumo que definen una economia baja en carbono. La reduccién de emisiones
desde 2008 se ha debido exclusivamente a la crisis econdémica, que ha provocado
una menor demanda de electricidad y con ello una reduccién en las emisiones
de los ciclos combinados de Escombreras y también un menor consumo de
carburantes en el transporte por carretera. Pero no se ha producido un cambio
de modos de transporte y movilidad y un cambio en la base energética de las
empresas, e incluso se ha dado un cierto estancamiento en materia de energias
renovables, hechos que hacen prever que el consumo de combustibles fésiles
para las actividades de produccién y los carburantes en el transporte creceradn
de nuevo cuando se reactive la actividad econdémica.

La movilidad sostenible apenas se ha implantado. Asi, por ejemplo, en la
mayoria de los grandes poligonos industriales no hay alternativa al vehiculo
privado y el urbanismo de la década pasada ha incrementado la movilidad
obligada localizando grandes centros de actividad en la periferia de las ciudades
y desarrollando el llamado turismo residencial a bases de nuevos nlcleos de
poblacién aislados y totalmente dependientes del vehiculo privado. Este modelo
de desarrollo de la Gltima década dependiente del vehiculo privado contribuird
negativamente durante afos hasta que se alcancen elevados porcentajes de
electrificacion de la movilidad.
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Capitulo 4

LA CONTRIBUCION DE EMPRESAS Y FAMILIAS. LA
HUELLA DE CARBONO COMO VENTAJA COMPETITIVA
E INSTRUMENTO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

4.1. COMPETITIVIDAD Y HUELLA DE CARBONO EN EL AMBITO EMPRESARIAL
4.1.1 El calculo de la huella de carbono

La huella de carbono representa las emisiones netas de gases de efecto
invernadero, expresados como CO, equivalente, que produce una organizacion,
un evento, las actividades de un ciudadano, la fabricacién de un producto o la
prestacién de un servicio puesto a disposicion del consumidor.

En el dmbito empresarial se diferencia entre huella de carbono de producto
o servicio y huella de carbono de organizacién o corporativa.

El calculo de inventarios de emisiones o huella de carbono y los planes de
reduccién asociados permite, ademas de la comunicacién de esfuerzos voluntarios
(mejora de imagen), fomentar la ecoeficiencia (ahorro de costes) y la comparacién
de productos, servicios y procesos (benchmarking empresarial). Numerosos
clientes europeos de las empresas exportadoras de alimentos empiezan a exigir
inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero. Asi mismo, es frecuente
el compromiso publico de grandes empresas de exigir a sus proveedores la
contabilidad de carbono.

La mayor parte de los paises desarrollados e instituciones supranacionales
fomentany valoran la comunicacién voluntaria de la huella de carbono. En Espafa,
como se comenta mas adelante, se ha regulando el calculo y comunicacién
voluntaria de la huella de carbono de organizacion a través de un registro publico
de dmbito nacional creado por el Real Decreto 163/2014.

Organismos no gubernamentales de dmbito internacional como el World
Resources Institute y otros dedicados a la normalizacién como la International
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Organization for Standardization (ISO), han desarrollado iniciativas que ayudan
para el cdlculo y comunicacién de la huella de carbono™.

De entre estas normas o estdndares, el Protocolo de Gases de Efecto
Invernadero, Greenhouse Gas Protocol, o GHG Protocol, que incluye ediciéon en
espafol™ y la Norma ISO 14064, editada en espanol por la Asociaciéon Espanola
de Normalizacién (AENOR) como Norma UNE- ISO 14064 de 2006 y actualizada
en 2012, son las habitualmente utilizadas para hacer comparable el calculo de la
huella de carbono corporativa (huella de carbono de una organizacién).

Sea cual sea la norma utilizada para identificar los criterios a seguir, la
determinacién de la huella de carbono es sencillay es comUn a cualquier método.
Los calculos se basan en identificar las fuentes de emision de GEl de la empresa u
organizacion o a lo largo del proceso si se trata de un producto o servicio.

Los gases a considerar son, como establece el GHG Protocol, los seis grupos de
gases inicialmente sefalados por el Protocolo de Kioto: diéxido de carbono (CO2),
metano (CH4), dxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFQ), hexafluoruro de azufre (SF6), junto con el Trifluoruro de nitrégeno (NF,)
incorporado a finales de 2012.

Las emisiones de cada tipo de fuente son habitualmente calculadas a partir
de datos indirectos, como son los “datos de actividad”, por ejemplo la cantidad
de combustibles de origen fésil o la energia eléctrica consumida. Los valores que
permiten transformar estos datos de actividad en emisiones de gases de efecto
invernadero se denominan “factores de emision”.

De una forma simplificada se puede expresar mediante la siguiente ecuacién:

Huella de carbono(Kg CO,eq) = Datos de actividad (cantidad en Kg, L, ha,
Kw/h..) por Factores de emisién(Kg CO, eq /cantidad)

Como consecuencia de la escasez de legislacién o regulaciéon nacional, son
también pocas las bases de datos pUblicas de factores de emisidén. A nivel nacional
se debe consultar la relacién de factores de emisién establecida por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. A nivel internacional son de interés
las Guifas para inventarios de emisiones del IPCC. Las bases de datos de factores
de emision creadas por la propia administracion existen en paises como Francia
(programa Bilan Carbone de la Agencia de la Energia y el Medio Ambiente) y en
el Reino Unido el Ministerio de Medio Ambiente.

71 Victoria Jumilla, F., “La huella de carbono”, en Retos medioambientales en la industria
alimentaria. Fundaciéon Tomas Pascual y Universidad de Burgos. 2012. p 27-55.

72 Edicién en espanol - Secretaria de Medio Ambiente. Mexico. 2005. Disponible en:

http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/public/protocolo_de_gei.pdf
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La multiplicacién de los datos de actividad por el factor de emision permite
calcular la cantidad emitida para cada tipo de GEIl. Para poder sumar estas
cantidades, los GEI emitidos deben ser expresados como CO, equivalente (CO,,).
La transformacién a unidades equivalentes se hace tomando como referencia el
potencial de calentamiento global (Global Warming Potential)’>. En consecuencia,
para la huella de carbono se deben contemplar las emisiones de cualquiera de los
7 gases o grupos de gases senalados convertidos a CO, equivalente.

Para ayudar a determinar la responsabilidad en las emisiones, el Protocolo
de Gases de Efecto Invernadero introduce el concepto de alcance’™. Con la
denominacién de alcance 1 se refiere a las emisiones directas’ (emisiones que
son responsabilidad de la empresa u organizacién); en el alcance 2, incluye las
emisiones indirectas asociadas a la compra de electricidad (emisiones realizadas
por el fabricante de electricidad); y en el alcance 3 se relacionan otras emisiones
indirectas asociadas a la adquisicién de materiales o servicios necesarios (realizadas
por los fabricantesy transportistas de los materiales que ha sido necesario adquirir).

73 Cambio Climatico 2007-Bases Cientificas. (pagina 34 y 35, tabla 2.14) 4° Informe IPCC 2007
Potencial de calentamiento global (PCG): factor que describe el impacto de la fuerza de radiacién (grado
de dafio a la atmoésfera) de una unidad de un determinado GEI en relacién a una unidad de CO,.

Para los 6 gases contemplados en el Protocolo de Kioto la equivalencia en CO, utilizada es la
establecida en el Cuarto Informe del Organismo de las Naciones Unidas para el Cambio Climético,
IPCC. Este potencial de calentamiento global (GWP), que permite la equivalencia de otros GEI con
el CO,, ha sido actualizado en la Decimoséptima Conferencia de las Partes del Convenio Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climético (afio 2011) y es la siguiente:

1 Di6xido de carbono (CO,)

25 Metano (CH)

298 Oxido nitroso (N,0O)
12-14.800 Hidrofluorocarbonos (HFC)
7390-12200 Perfluorocarbonos (PFC)
22800 Hexafluoruro de azufre (SF))

En la Conferencia de las Partes n°18, celebrada en Doha a finales de 2012, se incorpora a los
seis grupos iniciales de gases de efecto invernadero el trifluoruro de nitrégeno (NF,), cuyo GWP
es el siguiente:

17.200 Trifluoruro de nitrégeno (NF,)

74 El protocolo de Gases de Efecto Invernadero, pag. 29 y ss. Clasifica las emisiones en tres
tipos de alcances

75 Alcance 1: Emisiones directas:

Comprende las emisiones directas que proceden de fuentes que posee o controla la
organizacién que genera la actividad, producto o servicio. Este grupo incluye las emisiones de los
procesos, por ejemplo emisiones de N20 procedentes de la desnitrificacion del abonado nitrogenado
o las emisiones de metano del ganado. Igualmente incluye las emisiones por el uso de combustibles
fosiles de maquinaria que la propia organizacién posee o controla, por ejemplo combustién de
calderas y de vehiculos.
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A modo de ejemplo se relacionan las cantidades que expresan la huella de
carbono de organizacién de explotaciones agricolas en la Regidon de Murcia.

TABLA 4.1. )
HUELLA DE CARBONO DE CULTIVOS AGRICOLAS EN LA REGION DE MURCIA.
(TONELADAS DE CO,EQ POR HECTAREA)

Alcance 1 | Alcance 2 | Alcance 3 | Total

Cultivos

Leiosos
Melocoton 2,62 0,95 2,07 5,64

Albaricoque 0,64/1,01 0,48/0,59 0,33/1,3 1,45/2,90
Pera 2,65 0,07 3,25 5,97
Mandarina 1,89 0,02 1,48 3,39
Almendro 0,4 0 0,04 0,44
Cultivos horticolas
Brocoli 0,52 0,04 2,4 2,96
Lechuga 1,44 0,008 11 2,54
Meldn 1,26 0,6 0,97 2,83
Cultivos en Invernadero

Pimiento 7,25 0,08 3,28 10,61

Fuente: Proyecto LIFE Agriclimatechange y Elaboraciéon propia.

Mdas compleja, por estar basadas en el anélisis de ciclo de vida, son las
metodologias orientadas a la huella de carbono de un producto’. La Gltima norma
internacional que se ha publicado destinada a la contabilidad y la informacién de
los GEI de los productos es la Norma ISO 14067.

76 La huella de carbono de un producto es mas compleja que la huella de carbono de
organizacién, es un analisis del ciclo de vida simplificado. El analisis de ciclo de vida intenta valorar
los efectos que pueden producir las emisiones, residuos, vertidos, energia, etc., contemplando un
nimero determinado de categorias de impacto ambiental, mientras que para la huella de carbono
Unicamente se consideran las emisiones de gases de efecto invernadero.

El calculo de la huella de carbono de un producto requiere habitualmente una serie de etapas
o pasos. Un paso importante es la definicion de la unidad funcional, cantidad tipicamente producida
o comercializada, por ejemplo un litro de zumo o un kilo de melocotones, a la que se van a referir
las emisiones.

Los limites definen el alcance de la huella de carbono y, en consecuencia, las etapas del ciclo de
vida y las entradas y salidas que se ha decidido incluir. Los limites pueden ser de B2C (Business-to-
consumer), es decir, desde la materia prima hasta el consumidor, pasando por la manufactura, ventas,
distribucién, disposicion final y gestién de residuos. Habitualmente se plantea como B2B(Business-
to- Business). Esos son los dos alcances mas utilizados.

La huella de carbono se determina mediante la suma de las emisiones directas e indirectas,
expresadas como CO2e, que se consideren en cada una de las etapas de produccién y, en su caso,
consumo que estén dentro de los limites que se han definido.

Son numerosas las huellas de carbono de productos agricolas y alimentarios. Hay que destacar,
por el nimero de huellas de carbono realizadas, el sector del vino.
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4.1.2 La huella de carbono como instrumento de responsabilidad ambiental
y de marketing

Una parte importante de las emisiones desarrolladas por la actividad
empresarial se generan por las industrias y actividades no obligadas por la Ley
1/2005 al comercio de derechos de emision. Promover de forma voluntaria la
contabilidad de carbono entre estas actividades y la consiguiente reduccién y/o
compensacién de las emisiones es de gran interés para el cumplimiento de los
objetivos asignados a cada pais.

Los ciudadanos y consumidores de los paises del norte y centro de Europa
valoran positivamente los esfuerzos que en mitigacién realizan las empresas
exportadoras, dado que una tonelada emitida en el pais exportador contribuye de la
misma forma al cambio climéatico que si hubiera sido emitida en el pais importador.

En encuestas semestrales como el Eurobarémetro se manifiesta que el cambio
climético es uno de los problemas que mas preocupa a los ciudadanos europeos. El
Gltimo Eurobarémetro, especificamente dedicado al cambio climatico, en el que se
consulta la opinién de los europeos se publicé en marzo de 2014 (Eurobarémetro
especial n° 409: cambio climético. Sondeo realizado en los 28 Estados miembros
entre el 23 de noviembre y el 2 de diciembre de 2013.)”7. Para la Comisién Europea
las encuestas muestran una gran preocupacion y una apuesta de los ciudadanos
por la lucha contra el cambio climético™.

Para conectar con la sensibilidad de los consumidores en relacién con el
cambio climético, las grandes empresas de distribucién de alimentos piden,
en muchos casos, a sus proveedores informacién sobre las emisiones que han
sido necesarias para producir los alimentos. En este aspecto se pueden citar
numerosas iniciativas, entre las mas conocidas esté la desarrollada por la cadena
inglesa de supermercados TESCO.

Con independencia de las iniciativas desarrolladas por las grandes cadenas de
distribucién de alimentos, la huella de carbono se estd exigiendo en numerosos
casos a pequefas y medianas empresas de otros sectores productivos por sus
grandes clientes. Muchas grandes empresas establecen en su memoria de
sostenibilidad o responsabilidad social corporativa el compromiso de exigir la

77 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 409 en.pdf

78 El Presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso, declaré en marzo de
2014 sobre el Eurobarémetro especial n® 409: Cambio climdtico. : «No hay que escoger entre el buen
gobierno en materia econémica y la proteccion del clima: la lucha contra el cambio climdtico desde
una perspectiva de rentabilidad es una buena politica econémica. Me felicito que los ciudadanos
europeos también lo reconozcan. Este sondeo envia una senal clara a los dirigentes de la UE para que se
comprometan en acciones de proteccion del clima con vistas a una recuperacion econémica sostenible.
Constituye también un poderoso incentivo para que la Comision siga emprendiendo medidas ambiciosas
en el ambito climdtico en Europa.» Fuente: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-201_sv.htm
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huella de carbono a sus proveedores. Las emisiones de alcance 3 de la empresa
que compra son de alcance 1 para sus proveedores.

Para los productos dedicados a la exportacién otro aspecto de interés es la
distancia, pero sobre todo el modo de transporte. El modo de transportar los
productos puede ser un apartado significativo en el conjunto de emisiones a
considerar en la huella de carbono. Esta circunstancia ha generado importantes
debates, y ha dado lugar a conceptos como el de “millas de alimentos” que pueden
afectar a la competitividad de las empresas exportadoras de alimentos de muchos
paises. El termino “millas de alimentos”fue acunado en 1991 por Tim Lang, profesor
de politica alimentaria de la City University en Londres, intentando expresar la
importancia que la distancia supone en el conjunto de emisiones.

Los alimentos son uno de los productos mas transportados en un mundo
globalizado. En Estados Unidos viajan una media de 1300-2000 millas (2100-3200
Km.) para llegar al consumidor™.

La huella de carbono de un producto serd mas elevada si se ha gastado mucha
energia de origen fosil en su produccién y manipulacion y, sobre todo, si son
transportados desde larga distancia en modos de transporte poco sostenibles.

La idea de que los productos generados a nivel local en el pais de consumo
tendrdn una menor huella de carbono ha generado importantes debates y ha
dado lugar al nacimiento de las campafas de compras locales. Sin embargo, las
evidencias cientificas demuestran que no siempre es asi. La eficiencia en términos
de CO, equivalente de varias de las etapas de la cadena de suministro de un
producto puede ser mucho mas importante y compensar con creces las emisiones
asociadas con su transporte, sobre todo si el medio de transporte no es el avién.
Un ejemplo son los tomates cultivados en Espafia que se transportaban al Reino
Unido, para los que se demostré que podrian tener una huella de carbono menor
que los tomates producidos en el mismo Reino Unido debido a la energia que se
requiere para calentar los invernaderos de este pais®®.

Otro ejemplo que se puede poner son las campanas desarrolladas en Francia
con los tomates procedentes de Espana en el que se asegura que la huella de los
tomates espanoles es mayor; sin embargo, el propio Ministerio francés responsable
del Medio Ambiente afirma con caracter general que las emisiones medias por la
produccion de hortalizas en Francia (incluida la distribucién) es muy superior a las
producidas y transportadas desde fuera de Francia®'.

79 Grupo Gerencial de Medio Ambiente de Naciones Unidas. Guia de las naciones Unidas para
la neutralidad climatica. PENUMA. 2008. p. 106.

80 Grupo Gerencial de Medio Ambiente de Naciones Unidas. Guia de las naciones Unidas para
la neutralidad climatica. PENUMA. 2008. p. 106.

81 Pagina 25 de Chapitre 6 - Prise en compte des autres produits entrants. - Guide des facteurs
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Las hortalizas en Espana cuentan con muchos mas dias de sol, lo que hace
innecesarios, en la mayor parte del afio, los invernaderos y el importante gasto
energético en calefaccion que se hace imprescindible para cultivar en Europa.

GRAFICO 4.1
EJEMPLO DE CAMPANAS DESARROLLADAS EN FRANCIA CON LOS TOMATES
PROCEDENTES DE ESPANA.
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Algunos de los paises en desarrollo afectados por el concepto “millas de
alimentos”han desarrollado de forma paralela y contrapuesta el concepto de “fair
miles” asociado al desarrollo social que genera el comercio, convirtiéndolo en un
estdndar ético. Un trabajo a citar, en este sentido, es el de “etiquetado de carbono
en la exportacion de los paises con ingresos bajos: exposicién de problemas”,
realizado por Paul Brenton, Gareth Edwards-Jones, Michael Friis Jensen®?.

d'émissions - Version 6.1. 2001-2010 © ADEME (Agence de l'Environnement ET de La Maitrise de |'Energie
http://www.operationcarbonelycee.org/img/pdf/Ademe%20-%20Metro%20-%20Chapitre%20
6%20-%20Agriculture.pdf

Con estos supuestos, se llega a un valor (entrega incluida) de 80 kg C eq por tonelada de frutas
y hortalizas importadas, 140 kg C eq por tonelada de frutas y hortalizas producidas en Francia (pero,
obviamente, con un valor mucho menor para la temporada de produccién y mucho mas altos para
la produccién fuera de temporada)

“Avec ces hypothéses, nous arrivons a une valeur (acheminement comprise) de 80 kg équ C
par tonne de fruits et légumes importée, 140 kg équ C par tonne de fruits et légumes produite en
France (mais bien évidemment avec une valeur trés inférieure pour la production de saison et tres
supérieure pour la production hors saison)”

82 Paul Brenton, Gareth Edwards-Jones, Michael Friis Jensen. Carbon Labelling and low-income
Country Exports: A Review of the Development Issues. Development Policy Review, 2009, 27 (3):
243-267.
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En cualquier caso, las emisiones procedentes del transporte son mas
destacadas en la cadena de suministro de frutas frescas y hortalizas y en general
productos agricolas que requieren poca transformacion. El total de emisiones de la
produccién de los alimentos agricolas de consumo en fresco es considerablemente
bajo, asi que, por definicién, el transporte serd una parte destacada. En cambio, en
productos sometidos a procesamiento y refrigeracién, o incluso a procesamiento
y envasado como por ejemplo las conservas, el transporte serd una parte pequeia
de las emisiones totales de la cadena de suministros.

Las emisiones que supone el transporte son tomadas en consideracién cada
vez mas; en este sentido hay que sefalar que en Francia es obligatoria, desde el
1 de octubre de 2013, la comunicacion al cliente de la huella de carbono de los
servicios de transporte®® . Esta obligacién afecta a las empresas espafolas que
transporten con destino a Francia®.

El fuerte peso de la carretera, sobre el resto de modos de transporte, en el
sector agricola de la Regién de Murcia hace, a medio y largo plazo, poco sostenible
nuestro sistema de exportaciéon de productos.

Comunicar la responsabilidad ambiental en un asunto como el de la mitigacién
del cambio climdtico supone ventajas competitivas, porque permite a las empresas
conectar con las inquietudes ambientales de las partes interesadas y la sociedad
en su conjunto.

Ademas de la necesidad de conectar con elinterés y sensibilidad con el cambio
climatico de los consumidores de los paises receptores de las exportaciones, la
huella de carbono como inventario de emisiones y plan de reduccién es un vector
que permite canalizar la ecoeficiencia, posibilitando ahorros en los costes de
produccién de las empresas.

Por las razones anteriores, la huella de carbono puede ser un instrumento
diferenciador con una valoracién creciente en los entornos sociales y en los
mercados. Competir con seguridad en el futuro exige el aprendizaje y desarrollo
de este instrumento.

83 Décretno2011-1336 du 24 octobre 2011 relatif a l'information sur la quantité de dioxyde
de carbone émise a l'occasion d’une prestation de transport

84 Elambito de aplicaciény objetivo de la informacion sobre el CO, es obligatorio para todos
los servicios de transporte que tengan su origen o destino en Francia.

No tendran que producir la informacién del consumo de CO, los servicios de transporte en
transito internacional que sélo repostan o arreglan el vehiculo en Francia, sin cargar o descargar.

En el caso de transporte de mercancias, el plazo para presentar el informe de huella de carbono
se puede acordar entre transportista y su cliente a fin de permitir una informaciéon mas precisa
después del transporte, de lo contrario se requiere que se suministre la informacién a mas tardar
en dos meses, después de la realizacion del servicio.
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4.1.3 La ventaja competitiva de la agricultura. Su capacidad de sumidero de co,

La agricultura es un sector estratégico que, al tiempo que produce alimentos,
retira CO, de la atmoésfera. Este servicio de captura de CO, puede convertirse en
una ventaja competitiva en un momento en el que el consumidor, las grandes
cadenas de supermercadosy el resto de partes interesadas exigen esfuerzos para
la mitigacién del cambio climatico.

La aportacién de la agricultura a la mitigacion del cambio climatico dependera
si las explotaciones desarrollan su actividad capturando més CO, que el emitido
por uso de maquinaria, laboreo y abono nitrogenado. Buena parte de la agricultura
de la Regién de Murcia y especialmente la de frutales, agrios y demas cultivos
lefosos tienen esta caracteristica, no necesitan grandes gastos energéticos para
su cultivo y son productos que, en su mayor parte, se comercializan a pie de
produccién en fresco, es decir poco, o nada transformados.

Los arboles y cultivos agricolas y la vegetacién en general, por su capacidad
Fotosintética, remueven o retiran CO, de la atmoésfera, fijandolo y almacenandolo y
actuando asi como sumideros. Muchas especies de interés agricola se caracterizan por
poseer una alta velocidad de crecimiento, incluso superior a la de numerosas especies
de vegetacion de tipo natural, lo que se traduce en una mayor tasa de fijacién de CO,.

Gracias al CO, fijado se producen los alimentos. Sin embargo un aspecto
importante del comportamiento de los sumideros es el tiempo de permanencia
del carbono almacenado y por tanto retirado de la atmésfera. El CO, fijado en
los alimentos se comporta como un sumidero a muy corto plazo®, mientras que
el CO, necesario para el carbono contenido en el crecimiento del tronco, raices y
ramas principales se comporta como un sumidero a medio plazo (como minimo
tanto como el periodo de vida del arbol, pudiendo prolongarse si se aprovecha
esta biomasa como madera). El carbono incrementado en el suelo se comportaria
como un sumidero a largo plazo.

Tomando, a modo de ejemplo, un cultivo de melocotoneros de diez afos de
edady un cultivo de naranjas, se puede comparar las emisiones y la capacidad de
fijacion del cultivo. Estos sistemas agricolas mantienen en su arbolado un depésito
de carbono (sin contar el incremento de carbono en el suelo) que aumenta cada
ano gracias al crecimiento de los elementos permanentes del drbol®, que una vez
descontadas las emisiones necesarias para la produccion en la explotacion agricola
es suficiente para compensar las emisiones por transportar las 19 toneladas de

85 En menos de un ano ha vuelto a la atmosfera a través de la digestiéon de los alimentos.

86 Del carbono fijado por el arbol solo se tiene en cuenta en carbono contenido en el
crecimiento anual del tronco, raices y ramas principales. Se excluye el carbono contenido en la
cosecha, las hojas y las ramas que se podan
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melocotones producidos por cada hectarea a 1000 kildmetros y las 60 toneladas
de naranjas producidas por cada hectdrea a 1000 kilémetros. En consecuencia,
en este caso, producir y transportar la produccién de cada hectdrea a 1000 km o
menos no supone un aporte neto de CO, a la atmosfera.

TABLA 4.2.
COMPARACION DE LA CAPACIDAD DE REMOCION (FIJACION) Y LAS EMISIONES
NECESARIAS PARA DAR LUGAR A LOS CULTIVOS AGRICOLAS.

Emisiones por transporte

TOTAL Emisiones a nivel de Emisiones incluido de la produccién d
FIJACION campo sin envasado envasado € 1 produccion de una
cuLTivos . . ha a 1000 kms.
(£ CO,/ha) (& CO,eq/hafaio) (t €O,eq/hafaiio) (t CO,eq/ha/1000 kms).
Melocotdn 7,713 4,59 72 0,53
Naranja 4,92 2,5 3,12 1,8

Fuente: Elaboracién propia.

Con la iniciativa "Lessco2" el Gobierno de la Regién de Murcia desarrollé un
importante y destacado papel, comunicando a los mercados internacionales las
posibilidades que ofrecia la agricultura murciana como sumidero de CO_?".

Si consideramos el carbono incorporado al suelo agricola, ademas del carbono
capturado para el crecimiento del tronco raices y ramas principales que no se
podan, la capacidad de captura de CO, de la agricultura es mucho més elevada. En
este sentido, hay que destacar iniciativas en el marco de la COP 21 de Paris como
la iniciativa Francesa “4 por 1000” que tiene el objetivo de mejorar el contenido
en materia orgdnica y propiciar la captura de carbono en los suelos mediante la
implementaciéon de buenas practicas agrarias y compromisos voluntarios para
incrementar un 4 por 1000/por ano el carbono contenido en el suelo.

87 Victoria Jumilla, F.: Eco-responsibility Initiative: “Murcian Agriculture as a CO2 Sink”.
LessCO2 label, en Conference Presentantion “Murcian Agriculture as a CO2 Sink”. Berlin, 2010.
Disponible en: www.lessco2.es

Victoria Jumilla, F et al. “Balance de carbono en cultivos de agricultura intensiva”, en Etiquetado
de carbono en las explotaciones y productos agricolas. La iniciativa agricultura murciana como
sumidero de CO2. Consejeria de Agricultura, Murcia, diciembre de 2010.

Victoria Jumilla, F.: Resultados de Huella de Carbono y balance de carbono en cultivos agricolas.
Fuente: The LESSCO?2 Initiative. Francisco Victoria. Conferencia Europea «agricultura respetuosa con
el clima. Toulouse. 9y 10 octubre, 2013

http://www.agriclimatechange.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=132&Ite
mid=101&lang=en

http://www.agriclimatechange.eu/images/files/conferencia/ponencias/dia2/7_The%20
LessCO2%20initiative%20%20%20.pdf
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4.1.4 El Registro Nacional de Huella de Carbono y otros mecanismos de
comunicacion de la responsabilidad empresarial

Un aspecto importante, una vez calculada la huella y realizados los esfuerzos
voluntarios en reduccién de emisiones y/o compensacién, es la comunicacién que
se sigue para que éstos sean conocidos por las partes interesadas. Pieza clave, en
este sentido, es la creaciéon en Espafa del Registro Publico de Huellas de Carbono.

La Ley de Economia Sostenible en su articulo 90 habia creado la posibilidad
de que se pudieran compensar o neutralizar las emisiones, es decir, compensar la
totalidad o parte de la huella de carbono por absorciones en sumideros forestales
o derivados de proyectos agrarios.

Con esta habilitacién legal, el Ministerio sometié a informacién publica a
finales de 2013 un proyecto de real decreto de desarrollo del articulo 90. El
Consejo de Ministros, en su reunién del dia 14 de marzo, lo aprobé como Real
Decreto 163/2014, de 14 de marzo y fue publicado en el BOE n°® 77 de 2014 de
29 de marzo de 2014.

Este Real Decreto crea un registro nacional para todas las empresas u
organizaciones que calculen su huella de carbono; un registro nacional de
proyectos que supongan absorcién de carbono y un registro publico de los
compromisos de compensacién entre las empresas que quieran reducir su huella
y las empresas y organizaciones que ofertan absorciones de CO, con proyectos a
desarrollar en el territorio nacional.

La huella de carbono a aportar para poder quedar inscrita en el registro
pUblico se podra referir sélo a las emisiones producidas con un alcance 1y 2 de
la empresa u organizacién, tal como recomienda el GHG Protocol y la Norma ISO
14064. Es decir, en el caso de PYMES, autocertificacién de huella de carbono de
organizaciéon con emisiones de alcance 1y 2.

De manera voluntaria podrd presentarse la huella de carbono con emisiones
de alcance 3, en cuyo caso habrdn de estar verificadas® por un organismo
independiente de los autorizados por el Ministerio en el marco del Real Decreto.

Las organizaciones que registren su huella de carbono podrdn utilizar un sello
o marca identificativa y, en su caso, podran compensar la totalidad o parte de su
huella de carbono comprando créditos de compensacién puestos a la venta por
las organizaciones que registren proyectos de absorciéon de carbono.

88 En el caso de empresas con tamano superior a PYMES las huellas de carbono de alcance
1y 2 también habran de ser verificadas por un organismo independiente de los autorizados por el
Ministerio en el marco del Real Decreto
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Para facilitar informacién sobre el Registro, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente ha creado un micrositio dentro de su web.#

Un aspecto de interés es la posibilidad de exigir la huella de carbono
para la contratacién con la Administracién. La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
economia sostenible, da cobertura legal a la exigencia de la huella de carbono
en la contratacién publica, haciendo referencias en los articulos 85, 104y 106 e
incluso especificamente para las empresas publicas. En su articulo 35, relativo a la
sostenibilidad de la gestién de las empresas publicas, dispone que “las sociedades
mercantiles estatales y las entidades publicas empresariales, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley, adaptardn sus planes estratégicos para incluir en
sus procesos de contratacion, condiciones de ejecucion referentes al nivel de emision
de gases de efecto invernadero.”

El Real Decreto 163/2014 no establece una exigencia clara de incorporar la
huella de carbono como requisito para contratar con la Administracion. Se limita
a sefalar en su articulo 10 la posibilidad de que los 6rganos de contratacién
incluyan, entre las consideraciones de tipo medioambiental que se establezcan
en el procedimiento de contratacion, las relativas a la huella de carbono®.

Sin duda una pieza clave para comunicary que llegue a las partes interesadas
es la creacién del registro plblico de huella de carbono de empresas comentado.
No obstante, hay otras vias de comunicacion de la responsabilidad ambiental
como son el Registro Mercantil, los acuerdos voluntarios o las memorias de
sostenibilidad, opcion esta Ultima que se expone a continuacién.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (B.O.E. n® 171, de 19-7-2006), contiene en su disposicién
adicional duodécima, titulada “Difusién de informacién ambiental por operadores
econémicos”, un mandato a la Administracién para que promueva este tipo de
informacion empresarial, sefalando que “Las Administraciones Publicas promoverdn
que los operadores econémicos, cuando no estén legalmente obligados a ello, informen
periédicamente al publico sobre aquellas de sus actividades o productos que tengan
o puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente”.

89 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/
registro.aspx

90 Articulo 10. Consideracién de la Huella de Carbono en la contrataciéon publica.

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el 6rgano de contratacién podra
incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se establezcan en el procedimiento
de contratacidn, las relativas a la huella de carbono, que podran acreditarse mediante certificados
equivalentes u otros medios de prueba de medidas equivalentes de gestion medioambiental.
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La informacién sistematica y ordenada de los aspectos ambientales de la
organizacion se ha producido habitualmente en el marco de la comunicacion
de la responsabilidad social corporativa. Hace mas de una década las memorias
ambientales evolucionaron hacia un nuevo tipo de informe, la memoria de
sostenibilidad. Estas memorias incluyen informacién, ademas de la relativa al
medio ambiente, sobre los otros dos elementos basicos para la sostenibilidad,
los aspectos econdémicos y los aspectos sociales.

Las memorias de sostenibilidad se configuran como un importante vehiculo de
comunicaciéon de la responsabilidad ambiental ante las partes interesadas y como
elemento diferenciador. En las memorias de sostenibilidad podemos encontrar,
con frecuencia, la informacién referente a la huella de carbono de la organizacién.

4.2. LA HUELLA DE CARBONO GENERADA POR EL CONSUMO FAMILIAR

Es necesario complementar las medidas de mitigacion que afectan
directamente a los productores con las relacionadas con la demanda. Una buena
parte de la huella de carbono del ciudadano medio proviene de lo que compray
usa y de la energia necesaria para el transporte personal y la vivienda.

Un ejemplo de cdmo cualquier actividad y cualquier ciudadano contribuye a las
emisiones de GEls se muestra con los 2,2 kilos de CO,eq emitidos como consecuencia
del consumo de un litro de gasolina 6 2,5 si es gasoil; los 6 kilos de CO,eq por cada
kilo de abonado nitrogenado utilizado en la agricultura; o los cerca de 300 que se
emiten al ano por cada cerdo para su engorde. La mayor parte de los ciudadanos
tienen clara la relacién entre las emisiones de CO, y el consumo de combustibles
(alcance1), o de electricidad con los 0,37 kilos de CO,eq que se emiten por cada
kwh que consumimos (alcance?), pero tal vez no es tan conocido que se emiten
0,27 kilos de CO,eq para que un metro cibico de agua sea potabilizada, llegue a
nuestras viviendas y sea depurada, o que por cada kg de basura que depositamos
se produciran 0,8 kilos de CO,eq. Pensemos, por ejemplo, en la generacion de
metano en vertederos que no aprovechan el biogas correspondiente al 44% de la
fraccion orgdnica de los1,5 Kg de basura doméstica que generamos por habitante
y dia. Estas Ultimas, agua y residuos, forman parte del alcance 3.

Utilizando las facturas de electricidad, agua y gas natural se puede calcular
el consumo por familia o por persona y mes. A modo de ejemplo, el consumo
mensual de una persona que gasta 6 m? de gas supone una emision reducida de
0,13 toneladas de CO,eq al aiio. Si a eso se afade la utilizaciéon de un vehiculo de
potencia media que siempre realiza trayectos cortos en zonas urbanas, alcanzando
los 12.000 kilémetros anuales, supone una emisién afadida de 1,8 toneladas
de CO,eq, lo que suma un total de cerca de 2 toneladas. Son las emisiones gque
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realizamos directamente nosotros (alcance1). Igualmente dependen de nuestra
decision de consumo los 200 kwh de consumo eléctrico, pero estas emisiones se
realizan en los centros de produccién de electricidad (indirectas de alcance 2).

Existen otras emisiones de CO,eq asociadas a nuestro consumo que son mucho
mas imperceptibles (alcance 3), que podemos llamarle parte virtual de la huella de
carbono. Pensemos en las emisiones necesarias para elaborar, empaquetary transportar
los productos de consumo o para permitir las actividades de entretenimiento y ocio
que a veces suponen una parte destacada de la huella, incluso mayor que la generada
para la produccién, transporte o el abastecimiento de alimentos.

Aungue en Espafia aln no se ha consolidado la tendencia, paises del norte
y centro de Europa y Estados Unidos ya tienen asentada la costumbre entre la
poblacion de medir el CO,eq implicado en cada una de las acciones individuales
de la vida cotidiana, cada vez que viajan en avién, conducen su vehiculo, o incluso
se preguntan ;qué distancia se habra tenido que recorrer y cudnto combustible
se habrd utilizado para transportar los productos que acaban de comprar®'?

El auge del concepto de ‘huella de carbono’ ha llevado a numerosas paginas
Web a ofrecer una sencilla calculadora que permite a cada individuo medir el
tamano de su huella, es decir, la cantidad de CO,eq que emiten sus actividades
diarias, desde adquirir un producto hasta hacer un viaje.

En el caso de los alimentos, aquellos con una mayor proporcién de envases
tendrdn una huella de carbono mas elevada. También los que provengan de otro
pais a través de medios de transporte como el avién o la carretera y que ademas
haya sido manipulado (por ejemplo congelados), tendran una huella de carbono
mas elevada porque habra sido necesario consumir mayor cantidad de energiay
materiales para llegar hasta el consumidor.

Se ha apuntado que hace unas décadas el interés por conocer en detalle las
calorias que aportaban los alimentos obligd a la industria alimentaria a detallar en
sus envases el valor nutricional de los productos. A corto y medio plazo, el CO,eq
puede pasar a ocupar, como las calorias, un puesto relevante en las decisiones
de los consumidores.

Por todas estas razones, la aplicacién de las obligaciones en materia de
mitigacién derivadas de los compromisos internacionales debe complementarse
con las pequenas acciones locales e individuales. El ciudadano puede tener con sus
decisiones, en relaciéon con los modos de produccién y consumo, un destacado papel.

91 La Agencia del Medio Ambiente y el control de la Energia de Francia estima en 4,5 kg de
CO,eq las emisiones para producir los 600 gramos que pesa un pantalén vaquero cuyas materias
primas y etapas de confeccion se realizan en diferentes paises de Asia, India y Africa recorriendo
mas de 2000 kilémetros.
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Una buena parte de las emisiones del conjunto de la Regidon de Murcia,
recogidas en el Inventario Nacional y comentadas en el capitulo 3, corresponden
a las emisiones directas o de alcance 1 de los ciudadanos, en especial por la
utilizacién del vehiculo privado. El andlisis de esta contribucién es importante a
la hora de enfocar las politicas de reduccién de las emisiones de la Regién para
cumplir los compromisos asumidos por la Unién Europea. También es importante
determinar cudles son sus emisiones indirectas para concretar su responsabilidad
en el calentamiento global.

Para determinar la contribucién de las decisiones personales del ciudadano
como consumidor al conjunto de emisiones de la Regién, hemos estimado la huella
de carbono generada por el consumo familiar. Hemos partido de los datos que
ofrece el Instituto Nacional de Estadistica (INE) correspondientes a las encuestas
de presupuestos familiares. La informacién permite cuantificar la contribucién
que supone el consumo de las familias al conjunto de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El primer paso para poder reducir nuestra huella de carbono es medirla. La huella
de carbono permite la toma de decisiones para modificar los habitos de consumo.

De media, cada hogar de la Regién tiene una huella de carbono anual de 16,2
toneladas®® de gases con efecto invernadero expresados como CO, equivalente. Por
cada euro de gasto que la familia produce, se generan directa o indirectamente
0,6 kilos de CO, equivalente.

La huella de carbono de la familia es una huella de tipo corporativa o de
organizacion?®?. La multiplicacién de los datos de actividad®, en este caso gasto en
euros, por el correspondiente factor de emision, permite calcular la cantidad de
GEls emitida por una familia. De esta forma, al utilizar la encuesta de presupuestos,
como los datos de actividad vienen expresados en euros, la huella de carbono
resultante del consumo de las familias viene expresada en Kg CO,eq /£.

92 Visualizar el volumen que ocupa una tonelada de CO, ayuda a comprender el tamafio de
las emisiones de una determinada actividad. Se puede ver el tamafo relativo que ocupan emisiones
habituales en:

http://carbonquilt.org/about/carbon

93 Podemos expresar los resultados por hogar o por persona. Una familia en la Regién de
Murcia representa para 2014 una media de 2,74 personas. Se estiman en 531.035 el conjunto de
familias de la Region.

94 LaEncuesta de Presupuestos Familiares aporta informacién sobre los gastos del consumo
anual de los hogares agrupados segln 12 grandes apartados (1. Alimentos 2. Bebidas 3. Articulos
de vestir 4. agua, electricidad y combustibles 5. Mobiliario y otros gastos de la vivienda 6. Salud
7. Transportes 8. Comunicaciones 9. Ocio, espectaculos y cultura 10. Enseiianza 11. Hoteles y
restaurantes y 12. Otros bienes y servicios). Estos a su vez se desglosan siguiendo la clasificacion
internacional COICOP (“Classification of Individual Consumption by Purpouse”).
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Dado que los factores de emisién estan referidos a kilogramos o litros ha sido
necesario, en muchos apartados, transformar los gastos del consumo anual de
los hogares a cantidades de alimentos o combustibles.® El proceso de seleccién
ha sido una de las fases de trabajo mas complejas.®®

La huella de carbono de la familia media de la Regién de Murcia, calculada a
través del consumo reflejado en la Encuesta de Presupuestos Familiares, para el
periodo 2006-2014, informacién disponible por el INE, ha seguido una tendencia
decreciente, desde el méximo en 2007. La crisis econémica ha supuesto la
reducciéon del gasto medio de las familias. Un menor consumo de bienes y servicios
supone menos emisiones de GEI. Una reduccion del 26,7% de la huella de carbono
vendria asociada a la caida en el consumo entre 2007 y 2014.

95 Para los carburantes, una vez conocido el porcentaje en que se consume el gasoil y la
gasolina, hemos estimado los litros que se habrian podido adquirir cada afo en funcién del precio
real que habian tenido basandonos en la informacién sobre precios disponible en el Ministerio de
Industria. En el caso de la electricidad los datos de actividad se han calculado consultando ejemplos
de precio real pagado expresado en la factura emitida por el suministrador que ha sufrido una
pequena variacién anual (por ejemplo 4,12 céntimos/Kwh. en 2011y 3,05 en 2014).

Para el agua y saneamiento se ha tenido en cuenta la variaciéon anual de precios suministrada
por el INE.

96 Se ha planteado el objetivo de que provengan de fuentes oficiales. Algunos factores de
emision como los suministrados por el Departamento de Medio Ambiente Britdnico o los utilizados
por el Ministerio Espanol de Agricultura Alimentacién y Medio Ambiente en su huella de carbono
ya venian expresados en kg de CO,eq /libras o kg de CO,eq /euros.

Para los alimentos hemos partido de factores de emision en kg de CO,/kg de producto, de
elaboracion propia (productos hortofruticolas) o del Departamento Frances de Medio Ambiente
(programa BILAN CARBONE) y en funcién del precio medio de mercado se han traducido a kg de
CO,eqg/euro.

En el caso del suministro de agua, saneamiento y depuracién hemos utilizado factores de
emision de la Huella de carbono de suministradores de la Regién de Murcia para la familia media
murciana y de la Oficina Catalana de Cambio Climatico para la familia media espafola. Para los
residuos sélidos urbanos (basura) se han utilizado, tanto para la regional como la nacional, las
estimaciones de la Oficina Catalana de Cambio Climético.

Para los combustibles y los carburantes de automocién adquiridos por las familias que
conforman las emisiones de directa responsabilidad o alcance 1, hemos utilizado los factores de
emision recomendados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente para su
utilizacién en el Registro Nacional de Huella de Carbono en kg CO,eq /litro adaptado a kg CO,eq /
euro una vez conocido el precio al que se pudieron adquirir cada ano.

En el caso de las emisiones indirectas por consumo de electricidad (alcance 2), el factor de
emision utilizado para cada ano también ha sido el recomendado por el Ministerio para su utilizacién
en el Registro Nacional de Huella de Carbono como media del mix eléctrico peninsular.

En la Regién de Murcia, la electricidad que consumimos, y que no hemos autogenerado, proviene
de red eléctrica peninsular, sin poder distinguir exactamente en qué instalaciéon de generacién
de electricidad se ha producido. Para el célculo de este mix eléctrico, se utiliza la media de la red
eléctrica peninsular. Por otro lado, y de acuerdo con las metodologias internacionales como el GHG
Protocol, el alcance 2 por las emisiones indirectas derivadas del consumo de electricidad incluye
Unicamente las emisiones generadas por el conjunto de centrales productoras.

En nuestro calculo hemos utilizado, en consecuencia, el mix que refleja las emisiones de la red
eléctrica peninsular asociadas a la produccion bruta de energia eléctrica en kg CO,eq /kwh traducido
a kg CO,eq /euro en funcién, como hemos sefialado, del precio real al que se ha cobrado el kwh.



HCES

Competitividad y Cambio Climdtico 4|

Elano 2007 marca el maximo de la serie con una huella de carbono de 20,4 tn
de CO,eq /afo de las familias a nivel nacionaly 22,1 en la Regién. En 2014, Gltimo
ano del que se dispone de informacién sobre el gasto de las familias, la huella de
carbono cae a 16,3 como media para Espafay 16,2 para la Regién de Murcia. La
huella de carbono por habitante es a nivel nacional de 6,5 tn de CO,eg/afo y a
nivel regional de 6,1 tn de CO,eg/afio”".

Para mantener el nivel de consumo de cada familia se emiten, directa o
indirectamente, una media de 0,64 kilogramos de CO, equivalente por cada
euro empleado®®

GRAFICO 4.2.
EVOLUCION DE LA HUELLA DE CARBONO EN KILOGRAMOS DE CO, EQUIVALENTE
ASOCIADA AL CONSUMO DE LA FAMILIA MEDIA REGIONAL Y NACIONAL.
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta de presupuestos familiares (INE).

Un elemento fundamental del andlisis de la huella de carbono es la
determinacién de la responsabilidad en las emisiones, es decir, la huella de carbono
desagregada por alcances

97 ELINE considera, para 2014, la ocupacion media del hogar espanol en 2,51 personas y para
los hogares murcianos 2,74.
98 0,70 en 2006 descendiendo hasta 0,64 en 2014
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GRAFICO 4.3.
HUELLA DE CARBONO Y ALCANCES 1, 2 Y 3 EN KILOGRAMOS DE CO, EQUIVALENTE
ASOCIADO AL GASTO DE LAS FAMILIAS (MEDIA DE LA REGION DE MURCIA).
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE).

TABLA 4.
HUELLA DE CARBONO Y ALCANCES 1,2 Y 3 EN KILOGRAMOS DE CO, EQUIVALENTE
ASOCIADA AL GASTO DE LAS FAMILIAS (MEDIA DE LA REGION DE MURCIA).

2008 2009 2010 2011 2013
ALCANCE 1 | 4.107, .363, 3.955,54 | 3.466,70 | 3.773,72 | 4.027,48 321, 3.543,38

ALCANCE 3 | 15.979,89 | 16.981,39 | 15.415,73 | 13.794,62 | 13.071,07 | 12.953,43 | 13.133,34 | 12.638,95 | 12.390,22
HUELLA
CARBONO | 20.779,20 | 22.135,57 | 20.072,88 | 17.911,14 | 17.424,18 | 17.834,62 | 17.304,77 | 16.720,45 | 16.227,60
TOTAL

Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta de presupuestos familiares (INE).

El alcance 1 corresponde a las emisiones de directa responsabilidad. Supone
alrededor del 20% de las emisiones totales. Se produce por la utilizacién de
combustibles fésiles adquiridos por la familia y destinados, por ejemplo, al
transporte privado (carburantes) y en la vivienda para agua caliente, elaboracién
de alimentosy calefaccién. De estas emisiones por el uso de combustibles fésiles
adquiridos por las familias, los carburantes suponen en la Regién el 92,8% (en el
conjunto del pais sélo el 83%, donde la calefaccidon es mas necesaria).

El coche es el medio de transporte que mas utilizamos y representa un 18,6%
de la huella de carbono total por consumo que realiza una familia (el gasto medio en
carburante de una familia es de 1.600 € al afio en la Regiény 1.300 € de media nacional).
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Cada vez que una familia sustituye un vehiculo convencional®® por otro de
alimentacién hibrida o totalmente eléctrico tenemos un ejemplo ecoeficiente de
reducciéon de la huella de carbono. Se bajan a mas de la mitad las emisiones de
CO,eq y se producen ahorros de hasta 7 € cada 100 Km.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de efecto invernadero en
la Regién de Murcia los turismos (el vehiculo privado) representan el 60% de las
emisiones totales generadas por los diferentes modos de transporte. Supone,
dentro del transporte por carretera, tres veces mds que el resto (vehiculos de
transporte ligero, pesadoy autobuses). Estamos hablando de mas de 1,5 millones
de toneladas de casi exclusiva responsabilidad del ciudadano como consumidor.
Comparado con el resto de emisiones de la Regién en su conjunto, los vehiculos de
clase turismo suponen mas emisiones que la suma de la agricultura, la ganaderia,
la depuracién de aguas y la gestién de residuos del conjunto de la Regién.

Las emisiones por consumo de carburantes de automocion en 2014 calculadas
a partir del consumo reflejado en la Encuesta de Presupuestos Familiares suponen
1.658.496 toneladas de CO, eq.

Ademas de los turismos, una parte igualmente importante de los vehiculos
ligeros (inferiores a 3,5 toneladas) y motocicletas y motos corresponden al dmbito
de la familia. La suma de las emisiones de éstos y los vehiculos tipo turismo
suponen en 2014, en la Regidn, de acuerdo con el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero, 1.685.000 toneladas de CO, eq. Esta cifra es coherente
con los resultados obtenidos de la huella de carbono de las familias a través del
gasto en carburantes, comentada en el parrafo anterior.

Elalcance 2 corresponde a las emisiones indirectas por compra de electricidad.
Las emisiones se generan en las instalaciones de produccién a mucha distancia
del punto de consumo. Estas emisiones indirectas de las familias representan
solo el 2,9 % del total y a nivel nacional el 2,5%. Hay una disminucién de huella
de carbono por este concepto en los dos Gltimos afos, que puede deberse al
importante porcentaje de energias renovables en el mix eléctrico.

El alcance 3 corresponde al resto de emisiones indirectas, diferentes de la
electricidad, que ha sido necesario generar, dentro o fuera de la Regidn, para
producir los bienes y servicios que necesita la familia, alimentos, bebidas, vivienda,
ropa, transporte, etc, mas las emisiones indirectas que han sido necesarias para

99 Sustituir un vehiculo convencional por otro convencional aunque emiten menos, si lo vemos
desde la perspectiva de las emisiones necesaria para fabricar cada coche no esta claro. En este
sentido el Centro de Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos (CIRCE) de la Universidad
de Zaragoza ha sefalado que para que compense realmente desde el punto de vista energético el
coche deberia tener unos 20 afos Desde 1970, el consumo se ha reducido mucho (1,14% por ano)
pero no la energia de la fabricacién.
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fabricar y transportar (hasta el punto en el que pueden ser consumidos por las
familias) los combustible y la electricidad que fueron incluidos en los alcance 1y 2%,

El alcance 3 supone alrededor del 70% de la huella total. Agrupa el mayor
volumen de gasto, para elafio 2014 el 92% del presupuesto familiar fue dedicado
a bienes y servicios cuyas emisiones conforman el alcance 3 de huella de carbono.
Son las emisiones que otros producen para que nosotros podamos tener un
determinado nivel de consumo.

En un mundo globalizado en el que se estimula y premia el consumo e incluso
se establece una obsolescencia programada casi general (pensemos en la moda
para ropa), sélo los efectos de la crisis econémica ha frenado esta parte de la
huella de carbono y sélo para algunos sectores de la poblacién.

Una forma de visualizar la responsabilidad del consumo es relacionar la huella
de carbono en funcién del nivel de renta. Las familias con ingresos inferiores a 499
euros al mes sélo emiten 7 toneladas, mientras que las de mds ingresos, mayor
de 5.000 euros al mes, emiten 5 veces mas, 37 toneladas.

100 En nuestro caso hemos contemplado por este concepto, las emisiones necesarias para la
extraccion, refino y transporte de los combustibles y carburantes. En este caso y siguiendo la “Guia
de los Factores de Emision de ADEME (departamento de Medio Ambiente de Francia) Capitulo 2-
Factores vinculados al uso de la energia”, hemos incorporado al alcance 3 como factores de emisién
previos o de produccién (extraccién, transporte, fabricacién y distribucién) los siguientes:

-Un 10% de las emisiones por combustién para los combustibles liquidos y carburantes gasoil
y gasolina

-Un 15% de las emisiones por combustién para el gas natural y gases licuados del petréleo

-Un 20% de las emisiones por combustion para los combustibles sélidos

También se ha incluido en el alcance 3 las emisiones relacionadas con la electricidad, como
son las emisiones para producir los combustibles utilizados en las instalaciones de produccién de
energia eléctrica, las emisiones de construccién y mantenimiento de las instalaciones y la perdida
en linea por transporte y distribucién.

En el caso de la electricidad, considerar sélo las emisiones vinculadas a la combustién en las
centrales de produccidon eléctrica lleva a subestimar, por una parte, las emisiones previas de los
combustibles utilizados, como el gas o el carbén, lo que supone, aproximadamente, entre un 8 y
un 9%; por otra parte, tampoco se consideran las emisiones vinculadas a la construccién de esas
instalaciones que suponen entre 2 y 6 gramo de carbono equivalente por kwh.

Asimismo, es necesario considerar las pérdidas en linea de la electricidad. El transporte y la
distribucién desde la central eléctrica hasta el consumidor ocasionan pérdidas por el efecto Joule.
Estas pérdidas representan un 8% de la electricidad final consumida. Expresado de otra forma,
para que un consumidor gaste un kwh se ha tenido que producir 1,08. Por tanto, en el caso de los
consumos de baja tensién procede anadir el 8% de las emisiones a las emisiones de salida de la central.

La informacién se ha obtenido de la Guia de los Factores de Emisién. Capitulo 2- Factores
vinculados al consumo directo de energia., Junio 2010 Bilan carbone ADEME (paginas 25,32y 41)
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GRAFICO 4.4.
HUELLA DE CARBONO EN FUNCION DEL NIVEL DE RENTA MENSUAL DE LAS FAMILIAS.
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Fuente: elaboracién propia a partir de presupuestos familiares en funcién del nivel de renta
mensual (INE).

La huella de carbono es directamente proporcional al nivel de renta, es
decir, mas ingresos mas gasto y, en consecuencia, mas emisiones.

Si analizamos con mas detalle, hemos podido observar que la diferencia entre
el grupo de menos ingresos y el de mas es sélo del orden de tres veces para una
serie de grupos de gasto de caracter basico (grupo 1 “alimentos”, 2 "bebidas”, 3
“vivienda, aguay electricidad”, grupo 6 “salud” y el grupo 8 “comunicaciones”). Sin
embargo, en otros grupos de gasto la diferencia es muy destacada: grupo 3 “articulos
de vestir” y grupo 7 “transporte” unas 8,3 veces; “mobiliario” 11 veces, “ocio” 10
veces, destacando las 30 veces del grupo 11 “hoteles, cafés y restaurantes”.

Desde el punto de vista de estrategias para reducir las emisiones, interesa
sobre todo destacar el transporte, grupo 7 de la clasificacién de gastos del INE. Se
trata del grupo de gasto que representa el 32% de la huella total de la familia. La
diferencia de gastos de 8,3 veces de las familias de mas ingresos respecto a las de
menos se traduce en que sélo por este concepto las familias de menos ingresos
aportan 1,9 toneladas de CO, al afo, mientras que las de mayor gasto emiten
15,8 toneladas. Son los hogares de mayor gasto (y probablemente de superior
renta) los que tienen mas responsabilidad en la contribucién de las emisiones y,
en consecuencia, los que deberfan realizar los mayores esfuerzos.
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Capitulo 5 /
INSTRUMENTOS PARA LA MITIGACION

5.1. LA ECOEFIENCIA: AHORRO DE EMISIONES Y AHORRO DE COSTES

La reduccién de emisiones requiere un cambio sustancial en los modos de
produccién y consumo. Estos cambios pueden ser fomentados difundiendo las
oportunidades que brinda la ecoeficiencia. Lograr una eficiencia econémica
asociada a una eficiencia ambiental es el objetivo de la ecoeficiencia. Una
accion es ecoeficiente si, ademas de ambientalmente favorable, es ventajosa
econdémicamente. En un mundo con recursos limitados y con problemas
ambientales de escala planetaria como el cambio climatico, producir mas utilidad
con menos transformacién de materiales y energia en residuos y emisiones supone,
l6gicamente, ventajas econdémicas ademds de ambientales.

Incentivar la responsabilidad ambiental con ejemplos reales de ecoeficiencia
fue una de las estrategias de mayor éxito en muchas comunidades auténomas.
Las motivaciones de cardcter econémico son el elemento fundamental para
movilizar la cooperacién ambiental de las PYMES. Por esta razén, es fundamental
ofrecer ejemplos'™ en los que las ventajas ambientales estan asociadas a ventajas

101 Se pueden describir algunos de estos ejemplos que son de facil aplicacion en las pequeias
empresas de la Regién de Murcia.

Asi, la videoconferencia es una practica ya muy implantada en cualquier tipo de organizacién
para reducir los costes del transporte. Si, por ejemplo, una pequena empresa empezara a utilizar el
sistema de videoconferencias para evitar que sus comerciales ubicados en un radio de 300 Km se
desplazaran para mantener la reunién mensual de coordinacién, obtendria un beneficio econémico
de mas de 2.500 € cada afno por cada comercial que la aplique y un beneficio ambiental anual, medido
en emisiones evitadas de CO,eq, de mas de 3 toneladas.

Son muy conocidos los ejemplos de calculo que nos muestran los beneficios econémicos
derivados del ahorro en el consumo de energia eléctrica variando un grado la temperatura de
climatizacién, o al sustituir las bombillas incandescentes por las cada vez mas econémicas bombillas
de bajo consumo y otras medidas de ahorro. También es conocida la ecoeficiencia por ahorro en el
consumo de agua instalando sencillos perlizadores.

Pero, quizas, es menos conocida la ecoeficiencia que aportan las medidas de ahorro en el
consumo de papel e impresién en cualquier oficina. La empresa Canon Espaia sefalaba las enormes
posibilidades de ahorro en los costes de impresion con la implantacién de buenas practicas. En
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econdmicas que se pueden visualizar en la reduccién de costes en las facturas de
electricidad, agua y otros recursos.

Podemos encontrar otros numerosos ejemplos de sencillas practicas
ecoeficientes y cientos de consejos de los que se hacen eco las paginas Web de
administraciones, instituciones y empresas.

Parece ldgico, en consecuencia, aprovechar las motivaciones vinculadas a la
reduccién de costes en las facturas de electricidad, agua y otros recursos como el
agua, papel, gasolina, gasoil, y explicar las ventajas para la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero que estas ventajas econémicas suponen, es decir,
incentivar la ecoeficiencia con proyectos de demostracién reales, in situ en el
ambito de las PYMES . También desde la escuelay trasladarlos al ndcleo familiar'©?
en el que, a modo de ejemplo, el alumno calculando la huella de CO,eq de su
hogar contribuiria a la conciencia del papel que pueden desempenfar su familia
en la mitigacion de las emision de CO,eq.

En esta misma direccion de mostrar los beneficios econdémicos que
determinadas précticas pueden reportar ademas de los ambientales, se encuentran
los trabajos desarrollados en el &mbito de la arquitecturay la construccién, ambos
publicados en la serie “iniciativas para una economia baja en carbono”y que se
pueden descargar en formato digital'®. En el dmbito de la construccion, el esfuerzo
realizado ha sido la generacién de un catdlogo de casos practicos de ecoeficiencia
en el que se incluyen veinte fichas de materiales y procedimientos sostenibles.
Con respecto a la arquitectura, los analisis de casos practicos en ecoeficiencia han
sido dirigidos al disefio y rehabilitacion de inmuebles.

una oficina media se produce un coste de impresién de 600 € por empleado y ano (cada empleado
imprime de media 12.300 hojas al ano y los costes de impresién llegan a ser de hasta 0,42 € cuando
se imprime una pagina A-4 de un Power Point). Objetivos de reduccién del 50%, es decir 300 € por
empleadoy afo, son facilmente alcanzables con la aplicacion de practicas responsables, y la reduccion
a la mitad de esos 25 paquetes de 500 folios por cada empleado suponen un ahorro en emisiones
asociadas a la fabricacion de papel de 62 kg de CO,eq.

En empresas de consultoria en las que se imprime y se gasta mucho mas papel, las medidas
de ecoeficiencia son mas evidentes. Tomando como ejemplo una empresa de ingenieria de 4
empleados, con un volumen de 20 proyectos anuales, que se plantee realizar el visado de los
proyectos digitalmente, ahorrando también en el archivo de los proyectos en papel, si por este
sistema ahorra la mitad de las 8 copias (3 para archivo) de cada proyecto al que suponemos una
media de 300 folios y un coste de impresion de 0,05 euros, supone ahorrar 1.200 euros al afio y se
dejan de emitir 264 Kg de CO,eq por la fabricacién de papel. Por ultimo, si para las copias el papel
se usa papel reciclado, la misma empresa ahorraria adicionalmente otros 50 euros al afio y generaria
un beneficio ambiental adicional de 144 Kg de CO,eq.

102 Para estos objetivos a solicitud del departamento de medio ambiente de la Comunidad
Auténoma de Murcia, se escribié una obra de teatro “Quiero ser ecoeficiente para luchar contra el
cambio climatico ;me sigues?” que ha sido representada en distintos municipios de la Regién. http://
www.cambioclimaticomurcia.carm.es/educacion-ambiental/obra-de-teatro

103 http://www.cambioclimaticomurcia.carm.es/pdfs/libro_ecoeficiencia_arquitectura.pdf
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La arquitectura bioclimatica es una pieza fundamental en una regién en
la que, con independencia de reducir la contribucién de la edificacién a las
emisiones totales de CO, es importante generar las bases para que el legado
edificadoy el urbanismo esté mas adaptado a las nuevas condiciones que pueden
imponer los efectos del cambio climatico, como son los incrementos a medio
plazo de dos grados en la temperatura media de muchas zonas de la Region.

Entre los nuevos modelos de produccién y consumo basados en la
ecoeficiencia destaca la economia circular que persigue «cerrar el ciclo de vida
de los productos (“closing the loop”)», los servicios, los residuos, los materiales,
el agua y la energia. Entre sus estrategias podemos citar:

— Dar prioridad al uso, frente a la posesion; a la oferta de servicios, frente
a la venta de productos.

— Alargar la durabilidad de los bienes producidos (ecodisefiados para facilitar
la reparacion de los productos estropeados).

— Incentivar el sequndo uso: reintroducir en el circuito econémico aquellos
productos que ya no se corresponden a las necesidades iniciales de los
consumidores.

— Impulsar la ecologia industrial que permite en un mismo territorio una
gestién optimizada de los stocks y de los flujos de materiales, energia
y servicios (por ejemplo, calor o frio sobrante de una empresa es
aprovechado por otra).

— Disefar los productos para la refabricacién (utilizar parte del producto
para crear otro objeto) y la reutilizacién (reutilizar materiales o partes)

— Disefo para que al final de la vida Util de un producto, y una vez convertido
en residuo, se puedan valorizar las materias que lo componen. Con la
economia circular los residuos de unos se convierten en recursos para
otros. El producto debe ser disefado para ser deconstruido.

La transicidon hacia una economia baja en carbono necesita de la economia
circular para reducir el consumo de materiales y energiay, en consecuencia, reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Se comentan a continuacién, a
modo de ejemplo, algunas iniciativas de interés.

Incentivar la utilizacion de subproductos para la produccion de nuevos bienes.

Una de las primeras experiencias relacionadas con el fomento de la economia
circular que se llevaron a cabo en la Regidén, aunque con escasa continuidad, fue
en 2008 la Bolsa de subproductos.
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Siempre han existido una gran variedad de tipos de materiales generados
involuntariamente en procesos de produccién y consumo que se conocen como
subproductos. Incentivar la utilizacién de estos subproductos para la produccion de
nuevos bienes es una medida estratégica de sostenibilidad ambiental de primera
magnitud, ya que contribuye a reducir el consumo de materias primas y minimiza
la produccién de residuos y emisiones de gases de efecto invernadero.

Las bolsas de subproductos, que son un medio de comunicacién entre
empresas dirigido a facilitar el intercambio de los residuos producidos y que, en
muchos casos, pueden ser utilizados por otra como materia prima secundaria en sus
procesos. Son, en definitiva, un servicio gratuito que facilita la toma de contacto
entre ofertantes y demandantes de subproductos. Las bolsas de subproductos
encuentran en Internet una herramienta adecuada para la rapida actualizacién de
la informacién.

Aprovechar el potencial energético de los residuos agroalimentarios

La industria agroalimentaria genera gran cantidad de residuos, como pieles
de frutas, hortalizas, los deshechos de productos carnicos, estiércol de granjas,
que potencialmente pueden ser utilizados para la producciéon de biogds a partir
de su degradacién controlada y posterior valorizacién energética.

El biogas es un combustible generado gracias a la accién de microorganismos
que, bajo condiciones controladas y en ausencia de oxigeno (digestién anaerobia),
degradan la materia organicay la transforman en un gas rico en metano. Ademas,
el material sobrante de la produccién de biogas (digestato) puede aprovecharse y
tratarse, para obtener nutrientes con los que producir biofertilizantes sin consumo
de combustibles fésiles.

Numerosas iniciativas y proyectos apoyados por la Unién Europea intentan
fomentar el biogds. Una de las mas interesantes es la que apuesta por plantas
de pequefas dimensiones'®. La implantaciéon de plantas de biogds a pequena
escala supone ventajas como disponibilidad energética (puede garantizar el
autoconsumo) y la reduccién de las emisiones de metano con 25 veces més efecto
invernadero que el CO,. Este tipo de instalaciones posibilita que los residuos
puedan ser digeridos, en el mismo lugar en el que se producen.

104 Puede consultarse en este sentido Biogas3, proyecto coordinado por AINIA www.biogas3.eu
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Potenciar los embalajes fabricados con materias primas sostenibles.

Los envases y embalajes son un elemento imprescindible en la cadena de
distribucién.

El Senado aprobd en 2015 la creacién de un grupo de trabajo para analizar
y fomentar la introduccién gradual en la cadena de distribucién comercial de
envases y embalajes fabricados con materias primas sostenibles, renovables y
biodegradables. Esto supondra la sustitucidon de envases y embalajes no sostenibles
en las estanterias de los supermercados, por otros mas respetuosos con el medio
ambiente como los de cartén.

Los trabajos desarrollados por la Asociacién de Productores-Exportadores
de Frutas y Hortalizas de la Regién de Murcia, PROEXPORT, han demostrado
que con la sustitucién de las actuales envases de frutas de plastico por otros de
cartén ondulado se emite hasta un 50% menos de gases de efecto invernadero a
la atmésfera y el tejido empresarial de la Region ahorraria 64 millones de euros:
sobrecoste anual por el uso de cajas de pool de pléstico frente a los envases de
carton. Utilizar cartén resulta entre un 17 y un 69% maés barato que los envases
del pool de plastico elegido por numerosas cadenas de distribucion.

Reducir el desperdicio de alimentos

La Comisién Europea estima que las pérdidas y desperdicio de alimentos
suponen 179 kg/habitante/ano, que se generan de la siguiente forma: 42% de los
hogares; 39% de los procesos de fabricacién, del cual la mayor parte se considera
inevitable; 5% de la distribuciény 14% de los servicios de restauracién y catering.

En Espana el desperdicio medio por hogar (2,7 personas de media) es de 76
kg/ano, lo que equivale a que los hogares espafoles tiran en un afo 1,5 millones
de toneladas de alimentos que eran validos para el consumo. El Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA) ha puesto en marcha
un plan de actuacién, que se enmarca dentro de un compromiso europeo para
paliar esta problematica. Ha desarrollado una estrategia de actuacién www.
menosdesperdicio.es

Favorecer el establecimiento de un modelo de generacién de energia distribuida
a bases de renovables

Las condiciones climaticas y geograficas de la Regién de Murcia y las opciones
tecnoldgicas de las energias renovables con multitud de tamafos y potencias
de los equipos individuales (desde los 5-10 Kw de instalaciones solares térmicas
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o fotovoltaicas en entornos urbanos, hasta los 1,5 MW de los aerogeneradores
edlicos) deben favorecer su implantacién, para diferentes sectores en diferentes
situaciones. El enorme potencial de aprovechamiento de la energia solar y de la
edlica, unido a los estimulos econémicos a su fomento y al desarrollo tecnoldgico
en este campo, ha favorecido en los uUltimos afios un importante desarrollo de
este tipo de instalaciones que, con la coyuntura econdémica actual y la revisiéon de
primas y ayudas, se ha visto reducido.

Premios de desarrollo sostenible

La Administracién ambiental regional viene reconociendo el gran trabajo
que realizan de forma voluntaria muchas organizaciones que introducen nuevas
experiencias y que permiten optimizar recursos en beneficio de la sostenibilidad
ambiental.

Estos premios, que ya han alcanzado su octava edicién y, en concreto,
las Ordenes de Concesién publicadas desde 2007 en el BORM, representan
un excelente catdlogo de novedosos proyectos e iniciativas en materia de
ecoeficiencia. Del conjunto de las experiencias premiadas cada afo, hemos elegido
un nUmero representativo, a modo de ejemplo, de premiados y el motivo por el
que lo Fueron. La lista se inicia con los premios de las primeras convocatorias.

— EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE MURCIA (EMUASA)
por sus experiencias en aprovechamiento del biogds generado en las
estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas como combustible
de automocion, renovable, con un alto valor calorifico y una combustién
limpia.

— GOLFTRAT, S.L., por desarrollar la DEPURACION SIMBIOTICA que es una
técnica desarrollada en la Regidn de Murcia que depura las aguas residuales
de forma ecoeficiente, con poco gasto de energia, no precisa gasto de
reactivos alguno, y estd basada en el filtrado de agua a través de lechos
de arena y el desarrollo de la autodepuracién por microorganismos. Se
construye con instalaciones y materiales locales, de facil obtencién y
reposicion y al ir enterrada permite la utilizacién de su superficie para
jardineria y otros usos.

— HISPANOTRACKER, S.L., por desarrollar un seguidor solar para albergar
placas de energia solar fotovoltaica con una fiabilidad préxima a la de una
instalacién fija, el Solrac HT-101. Este seguidor solar funciona de modo
que dos actuadores hidrdulicos se van acortando o alargando para definir
el plano adecuado a cada momento del dia, de forma precisa y robusta.
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— GRUPO DE ASOCIACIONES DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE
PRODUCTOS ECOLOGICOS (AZARBETA). Se trata de cuatro asociaciones
sin dnimo de lucro (BIOSEGURA, COCCINELLA, GUADANATURA (2003)
y SALUD SOSTENIBLE (2006), que han realizado una apuesta por el
consumo sostenible, a través de la comercializacién directa de alimentos
ecoldgicos producidos por miembros de la asociacién. De esta forma, se
consigue ademas de un precio digno para el agricultor bioldégico v justo
para el consumidor, garantizar la calidad nutricional y organoléptica de los
alimentos y se estimula la produccién ecoldgica a nivel local. El consumo
de alimentos de este grupo de asociaciones contribuye al consumo
sostenible al fomentar cadenas cortas de comercializacién y no utilizar
insumos quimicos de sintesis en su produccién.

— Asociacion de Propietarios Forestales de la Regiéon de Murcia, PROFOMUR,
por su aportacién al mantenimiento de la superficie forestal demostrando
que la extraccién de biomasa para aprovechamiento energético permite
financiar los necesarios tratamientos selvicolas de las superficies forestales,
y con ello mantener el sumidero reactivando la captura de CO, ademds
de reducir el peligro de incendio.

— HEFAME, por el desarrollo del proyecto Medicool que supondrd la
instalaciéon de frio a base de energia solar mas grande del mundo y que
ahorrard mas de un milléon de kilowatios/hora cada ano.

— KERNEL EXPORT por el desarrollo del proyecto de planta de biometanizacién
de 370 kw de potencia para la valorizacion de subproductos agricolas.

— AGUAS DE MURCIA por la recuperacién de energia en la red de
abastecimiento de Murcia ciudad, mediante implantaciéon de centrales
microhidrdulicas.

— Ecomensajeros, CICLOMENSAJERIA MURCIANA, S.L.U.: empresa pionera
en mensajera y paqueteria 100% libre de carbono.

— ACZIA BIOGAS, S.L., por el proyecto de planta de biometanizacién para
la valorizaciéon de subproductos ganaderos a implantar en Alhama de
Murcia y seleccionado dentro de los proyectos Clima por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

— HERO ESPANA, S.A., por el ecodisefio de envases y embalajes encaminados
a la reduccion de impacto ambiental derivado de menor consumo de
materias primas y energia.

— UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA Y ESFERA SOLAR, S.L., por
la implantacién de la primera “fotolinera” de la Regién de Murcia.
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— PROEXPORT - Asociacién de Productores-Exportadores de Frutas y
Hortalizas de la Regién de Murcia por las iniciativas desarrolladas para que
el sector hortofruticola regional utilice frente a los envases de plastico el
de cartén, que representa una menor emision de CO, y un ahorro de 63,7
millones de euros/ano.

— TRIODOS BANK, por su ecohipoteca - menor interés cuando menores son
las emisiones potenciales de CO, de la vivienda en funcién de la calificacion
energética de partida-.

— TRAPEROS DE EMAUS, REGION DE MURCIA, por su colaboracién a la
economia circular y el uso de calculadoras de huella de carbono aplicado
a los mueblesy productos cotidianos desechados consiguiendo su arreglo
y recuperacion.

— PROYECTO ABRAHAM, por su trabajo de responsabilidad social desde
1997. Realiza una actividad econémica para financiar los programas
sociales, consistente en la recogida y gestién de ropa, calzado y juguetes.
Desde 2007, la entidad estd autorizada, por la entonces Consejeria de
Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio, como gestor de los
residuos de textil, calzado y juguetes.

— UNIVERSIDAD DE MURCIA, por desarrollar la figura del huerto ecoldgico.
Estos huertos incluyen 23 parcelas de cultivo agricola, puestas a disposicién
de la comunidad universitaria (alumnos, PAS y PDI).

5.2. REDUCIR LAS EMISIONES DEL METABOLISMO DE LA CIUDAD. LOS CO-
BENEFICIOS EN SALUD Y CONSUMO DE ENERGIA

Las emisiones directas del metabolismo urbano en la Regién de Murcia, es
decir, las emisiones necesarias para mantener la actividad en las ciudades, se
cuantifican en 2.786.000 toneladas de CO, equivalente al afo, que suponen el 30%
del total. Esta contribucién la convierte en el conjunto emisor mas importante,
seguido de la Refineria de Escombreras.

El conjunto de emisiones de las ciudades, sector residencial, comercial e
institucional, es suma de la utilizaciéon de combustibles para calefaccién, cocinas
y hogares (317.000 toneladas), mas las emisiones a consecuencia de la gestidén de
los residuos soélidos urbanos y la depuracidon de las aguas residuales no industriales
(229000 t) y la mayor parte de las emisiones del apartado transporte por carretera,
turismos, autobuses, etc., con unas emisiones de 2.240.000 t.

La edificacién constituye un sector importante en la lucha contra el cambio
climatico y especialmente en cuanto a las emisiones asociadas a la vida Util de los
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edificios, que se habran de producir al menos durante 50 afios (en total tres veces
mas que las emisiones necesarias en la fase de construccidon que suponen 500 kg
de CO,eq por m? construido). Las posibilidades que ofrece la eficiencia energética
y, en consecuencia, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en
la fase de uso de los edificios es importante.

En el afo 2007 se aprobd el Real Decreto 47/2007, por el que se regula el
procedimiento basico para la certificacién de eficiencia energética. Esta obligacion
de certificar energéticamente a los edificios, que afectaba sélo a los de nueva
construccién o rehabilitacion proyectados a partir del afo 2007, con el Real Decreto
235/2013 se extiende a cualquier edificio.

Mediante la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, se actualiza el
Documento Bésico «Ahorro de Energia», del Cédigo Técnico de la Edificacion.
El nuevo documento del Cédigo Técnico de la Edificacién pone el acento en los
inmuebles ya construidos, ya que entiende que la rehabilitacion serd el area de
actuacion en los préximos afos.

La valoracién de los edificios estd en funcién del CO,eq emitido por el consumo
de energia de las instalaciones de calefaccién, refrigeracién, agua caliente sanitaria
e iluminacién, de acuerdo con una escala de siete letras y siete colores que van
desde el edificio mas eficiente (clase A) al edificio menos eficiente (clase G).

De acuerdo con este etiquetado energético, se estima que un edificio con
una clase de eficiencia B tiene menos emisiones de CO,eq como consecuencia de
un menor consumo de energia, de entre el 35% y el 60% de las que tendria un
edificio que cumpliera con los minimos que fija el Cédigo Técnico de la Edificacion.
Ese porcentaje llegaria a mas del 60% si es certificado como clase A.

El Real Decreto 235/2013 también incorpora a derecho interno la obligacién
establecida por la Directiva 2012/27/UE de “Edificios de consumo de energia casi
nulo” para todos los edificios nuevos. Esta obligacion sélo seria aplicable a los
inmuebles publicos construidos a partir del 31 de diciembre de 2018 y todos los
edificios nuevos de titularidad privada a partir del 31 de diciembre de 2020.

Por Gltimo, con el Real Decreto 56/2016 se establece la definicidn de edificio
de consumo de energia casi nulo como “aquel edificio con un nivel de eficiencia
energética muy alto, que se determinard de conformidad con el anexo | de la citada
Directiva. La cantidad casi nula o muy baja de energia requerida deberia estar cubierta,
en muy amplia medida, por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia
procedente de fuentes renovables producida «in situ» o en el entorno”.

Con independencia de reducir la contribucién de la edificacién a las emisiones
totales de CO,, es importante generar las bases para que el urbanismo esté
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adaptado a las nuevas condiciones que impone la economia baja en carbono. De
las decisiones en materia de urbanismo depende buena parte de las emisiones de
un conjunto de sectores difusos, entre los que destaca el transporte.

Las posibilidades que ofrece la eficiencia energética en las ciudades,
especialmente en el dmbito de la edificacidon son, como hemos visto, importantes.
Pero sin duda, el elemento clave lo constituye el disefio de nuevas politicas de
transporte que estdn condicionadas por el modelo urbanistico. Los modelos
mas eficientes son los de «ciudad compacta» que suponen mayores densidades
de poblacién y mayores mezclas de funciones y actividades que minimizan las
necesidades de transporte. En este sentido, se puede citar la Estrategia Espanola
de Sostenibilidad Urbanay Local, aprobada por el Ministerio de Medio Ambiente
en enero de 2010.

Ademas de reducir las necesidades de transporte en base a una adecuada
planificacién urbanistica, es necesario trasladar a corto plazo los flujos de movilidad
dependientes del transporte privado al transporte pUblico o a los desplazamientos
a pie o en bicicleta y sus multiples combinaciones.

El transporte colectivo, tanto puUblico como privado, presenta enormes
ventajas en términos de ecoeficiencia. Sin embargo, si no estd concebido en
el planeamiento urbanistico se requieren largos trabajos de planificacién y de
inversion. Un claro ejemplo es el caso del Poligono industrial Oeste, el mds grande
de Murcia, donde 2000 empresas y unos 20.000 trabajadores no disponen de una
sola linea de transporte publico.

De la misma forma, otros medios de desplazamiento alternativos, como la
bicicleta o el desplazamiento a pie, dependen igualmente de la concepcién del
plan urbanistico. Los planes, con su modelo de ciudad, son los que deciden en gran
medida el camino hacia la sostenibilidad urbana y la preparacion para el cambio
climédtico. Por esta razén, es imprescindible la incorporacién, en su redaccién,
de los criterios mas ecoeficientes y sostenibles. El procedimiento de evaluacién
ambiental obligado por la Ley 21/2013 es uno de los caminos para completar la
introduccién de criterios para un urbanismo bajo en carbono.

El objetivo de reducir las emisiones ademas de necesario puede ser
econémicamente rentable y esto es plenamente alcanzable debido al avance en el
conocimiento cientifico y las nuevas tecnologias. Disponiendo de la referencia de
buenas practicas y experiencias de éxito se facilitaria la introduccién de criterios
ambientales en la actividad econémica.

El Capitulo II, del Titulo VI, de la Ley 4/2009, «Economia baja en carbono y
adaptacién a los impactos del cambio climéatico», sefala en el punto 3 de su articulo
119 «Generacién de conocimiento para impulsar una economia baja en carbonoy
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la adaptaciéon a los impactos del cambio climatico» que La Consejeria competente
en materia de medio ambiente impulsard los trabajos de investigacion aplicada y
creacién de bancos de experiencias de éxito que permitan definir para las actividades
econdmicas, el transporte y el crecimiento urbano los modelos de mayor coherencia
con una economia baja en carbono y con las predicciones sobre cambio climdtico.

El tréfico urbano en el que el vehiculo privado es el protagonista es, desde
que la mayor parte de los paises desarrollados asumieron los compromisos
internacionales de reduccién de emisiones de GEls, un quebradero de cabeza ya
gue sus emisiones de CO, son de enormes proporciones. Es, ademds y sobre todo,
un emisor de contaminantes que genera importantes efectos sobre la salud'®.

Durante anos, la normativa europea ha ido reduciendo progresivamente los
limites de emisién de contaminantes con los que se autorizaba la puesta en el
mercado de vehiculos nuevos. Sin embargo, la mejora aportada por estos nuevos
vehiculos menos contaminantes ha sido neutralizada con la presencia de muchos
mas vehiculos en nuestras ciudades. Ademas, hay que tener en cuenta que el
tiempo de renovacién del parque automovilistico es de, al menos, 10 afos.

En nuestro pafs, una pequena ventaja fiscal primé la presencia de vehiculos
diesel, generadores de las peligrosas particulas en suspensién de tamano
inferiora 10 micras, conocidas como PM10y alin mas las inferiores a 2,5 micras,
PM2,5. En esta situacién, cada invierno con la presencia de anticiclones se
elevan en las grandes ciudades los niveles de contaminantes atmosféricos que
pasan a ser un grave problema de salud publica’™®. Afo tras afio, las grandes
ciudades superan los niveles admisibles de contaminantes por las emisiones
procedentes del trafico urbano. En la Regién de Murcia se superan con cierta
frecuencia los Oxidos de Nitrégeno, otro de los peligrosos contaminantes
aportados por el trafico.

La reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero lleva, en
consecuencia, aparejados beneficios directos para la salud que, como hace la

105 Victoria Jumilla, F.: “El Cambio Climéatico en la Regién de Murcia. Evidencias, impactos e
iniciativas para la adaptacién”. Anales de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. Afo
2008. Vol. 83. Junio de 2009 pag 197 a 237. Murcia.

Victoria Jumilla, F.: “Cambio climatico y salud”, XI Congreso Nacional de Reales Academias de
Medicina de Espana. Afo 2010. Libro de Actas. 2011, Cord. Real Academia de Medicina y Cirugia de
Murcia. padg 213 a 223.

106 La Sociedad Espanola de Neumologia y Cirugia Toracica (SEPAR) sostiene que la
contaminacion del aire urbano causa el triple de fallecimientos que los accidentes de tréfico y «casi
10 veces mas muertes» que los accidentes laborales. Ademas, es causa del aumento del nimero
de ingresos hospitalarios por patologias respiratorias, la aparicion de alergias, las enfermedades
respiratorias tempranas en ninos, la pérdida de funcién pulmonar en mayores e incluso el cancer
de pulmén. La alta tasa de contaminacién de las ciudades incrementa un 20% el riesgo de padecer
cancer de pulmoén.
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco en su Estrategia de Cambio Climdtico a 2050,
supone unos importantes beneficios en reduccién de costes sanitarios'”.

Trasladando, con todas las cautelas, los grandes ndmeros sefalados para el
Pais Vasco, donde las emisiones anuales son algo mas del doble de las de la Regidn
de Murcia (19,3 millones de toneladas), se podria hablar de un co-beneficio, solo
por ahorro de costes econémicos en salud y ahorro en el gasto sanitario, del orden
de 6 a 15 millones de euros/afo.

Otro co-beneficio es el relacionado con la reduccién en la importacion de
combustibles fésiles. El transporte por carretera, que en nuestra Regién supone
el 25% de las emisiones totales, es un sector enormemente dependiente de los
productos petroliferos (en un 98%), es el destino del 65% de las importaciones de
crudo de nuestro pais, de las que el 68% son consumidas por el vehiculo privado.

La tendencia es que sigan aumentando las emisiones y nuestra dependencia
energética por elincremento del parque de vehiculos y el aumento de la movilidad
(nGmero de kilémetros recorridos por viajero). Una de las opciones, a medio plazo,
en las que descansan una buena parte de las esperanzas de la economia baja en
carbono aplicada al tréfico es el vehiculo eléctrico.

El vehiculo eléctrico fue hasta la primera década del siglo XX la opcién
mas desarrollada frente a los vehiculos con motor de combustién interna. La
electricidad, sin embargo, no fue la energia elegida para el desarrollo de la
automocién debido a la escasez de infraestructuras de suministro eléctrico.
Un petréleo de facil distribucién y el desconocimiento de los graves problemas
para la salud que la contaminacién aportada por el automovil generaria gand la
carrera. A principios de 1900 los grandes intereses comerciales alrededor del
petréleo eliminaron la electricidad como alternativa. En 1996, por segunda vez, los
lobby del petréleo evitaron su expansién en zonas como California donde estaba
tecnolégicamente desarrollado y se habfa empezado a comercializar.

Hoy tenemos una diferencia importante con respecto a 1996y es la enorme
conciencia publica sobre el cambio climdtico. En 2010 se lanzé en nuestro pais
la “Estrategia Integral para el Impulso del Vehiculo Eléctrico 2010-2014". Desde

107 “Una reduccién de emisiones de CO, del 9,6 % entre 2015y 2020, llevaria asociada una
reduccion de 10% y 17% en particulas finas (PM2.5 y PM10), asi como una reduccién del 15% de
las emisiones de NO,. Si a estas emisiones evitadas se le aplicase el rango monetario estimado
asociado a los danos a salud evitados (disminucién de la mortalidad y enfermedades asociadas, asi
como del gasto sanitario derivado de los tratamientos médicos y el coste de las bajas laborales), se
obtendrian unos beneficios importantes. Segun los resultados obtenidos, se estima que los dafos
evitados para salud por la reduccién asociada a los contaminantes atmosféricos se situaria entre 12
y 32 millones de euros por ano, un orden de magnitud similar a los obtenidos con estudios similares
y recientes publicados por la Organizacién Mundial de la Salud.”

OMS y OECD (2015) Economic cost of the health impact of air pollution in Europe: Clean air,
health and wealth, WHO Regional Office for Europe.
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2010 se han desarrollando distintas iniciativas con la finalidad de impulsar dichos
vehiculos. La Estrategia Integral sefialaba que cuando la expansién en los proximos
anos de vehiculos eléctricos sumada a la de los hibridos alcanzara la cuantia total
de un millén de vehiculos se obtendrian importantes ventajas para el pais, como
un ahorro de 81 millones de toneladas de CO,eq. Al mismo tiempo, reduccion de
nuestra dependencia energética exterior en 20 puntos y reduccién de nuestro
déficit comercial en un 25%.

Desde 2011 disposiciones de cardcter general han regulado la concesién
directa de subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos, en las que se
establece que el Gobierno subvencionaré la compra de este tipo de vehiculos hasta
un maximo de 6.000 € (correspondiente al 25% del precio de venta sin impuestos)
para particulares y empresas. Igualmente, se ha regulado la actividad de gestor
de cargas del sistema para la realizacién de servicios de recarga energética. La
figura de este gestor de cargas facilitard la instalacién de puntos de recarga por
terceros al margen de las comercializadoras de electricidad. Adicionalmente, esta
normativa también plantea un nuevo sistema de tarifas eléctricas para facilitar
la recarga de los vehiculos eléctricos. Se trata de la tarifa reducida nocturna
denominada ‘supervalle’ (de 1 a 7h).

Hay experiencias de sustitucién de flotas de vehiculos tradicionales por
vehiculos eléctricos y suministro de energia eléctrica, a través del desarrollo de
una red de infraestructura de recarga como los desarrollados por Repsol Nuevas
Energiasy por el EVE (Ente Vasco de la Energfa). La estimacién de las reducciones
esde0,5a 1 tonelada de CO, equivalente por afioy vehiculo, dependiendo del tipo
de vehiculoy los kildmetros recorridos, como media de 630 vehiculos sustituidos',
Junto a estas claras ventajas econémicas y ambientales se han apuntado otras
de caracter estratégico que ademas de transformar la base energética de la
automocién pueden ser una pieza importante del sistema eléctrico y de apoyo a
las renovables. El coche eléctrico puede almacenar durante la noche cuando la
energia edlica tiene més dificil salida.

La economia baja en carbono serd uno de los motores que impulsen una
verdadera revolucién en el sistema de transporte, apoyando la movilidad eléctrica
y compartida de vehiculos de todo tipo. A los nuevos conceptos de movilidad
eléctrica compartida se anaden los interesantes retos de las autopistas del mar o
las enormes posibilidades de la movilidad sostenible en la empresa, entre otros.

108 Pagina 22. Documento: Principales ejemplos de financiacién climética en Espana.
MAGRAMA. 2015
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5.3. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION PARA LA MITIGACION

5.3.1. La compra de emisiones por el Fondo de Carbono y otros instrumentos
de financiacién

La financiacién, elemento clave para la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico, cuenta con iniciativas recientes de gran interés. A nivel nacional, los
Proyectos Climay los Planes PIMA Medio Ambiente, son alguna de estas iniciativas.

Los sectores difusos que, como hemos sefialado, representan mas del
50% de las emisiones de la Regién de Murcia y del Pais no estdn reduciendo
sustancialmente sus emisiones. No ha existido sobre ellos una obligacion legal
directa, por lo que representan un peso cada vez mayor en el conjunto de las
emisiones.

A medio plazo, los sectores difusos suponen un importante lastre para cumplir
con los compromisos internacionales. La administraciéon del Estado ha destinado
importantes sumas de dinero a la compra de créditos de carbono en otros paises
a través de los fondos de carbono gestionados por diferentes instituciones
financieras multilaterales.

Elarticulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, cred
un fondo con el objetivo de estimular la reduccién de emisiones en los sectores
difusos, mediante la compra de créditos de carbono o la compra de emisiones
evitadas por proyectos desarrollados en el territorio espanol.

En desarrollo del mandato contenido en la ley de economia sostenible, el
Gobierno aprobd el Real Decreto 1494/2011 que regula las convocatorias pUblicas
de proyectos lanzadas desde 2012 por el Ministerio con el nombre de “Proyectos
Climd'. Los Proyectos Clima han supuesto la adquisiciéon de un importante volumen
de créditos de carbono en forma de emisiones evitadas, que de esta manera no
tienen que comprarse en el extranjero.

Se crea con este fondo una via de interés para ayudar a hacer viables
econdémicamente proyectos de reduccién de emisiones en actividades
pertenecientes a los sectores difusos y el desarrollo de la tecnologia y la generacién
de puestos de trabajo.

Los Proyectos Clima, con una dotacién aproximada de 15 millones de euros
anuales, fomentan la reduccién de emisiones mediante la compra por parte del
Fondo Estatal de Carbono de las emisiones evitadas, a 9,7 euros la tonelada de
CO, equivalente. Las convocatorias para la seleccion de proyectos son anuales.

En la Regién de Murcia han sido tres las instalaciones de aprovechamiento
del biogds a partir de residuos a las que el Fondo de Carbono selecciond para la
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compra de las emisiones evitadas. De éstas se han construido dos: la planta de la
empresa agricola Kernel Export y la de Estrella de Levante.

Otra de las lineas de ayuda han sido los Planes de Impulso al Medio Ambiente,
conocidos como PIMA, que se han destinado a la renovacién de flotas de autobuses
y de transporte pesado de mercancias, vehiculos comerciales ligeros, compra de
motos y bicicletas eléctricas, eficiencia energética de hoteles, etc. Estas lineas de
subvencién cuentan ya con varias ediciones.

El ultimo instrumento conocido como PIMA Empresa, regulado por el Real
Decreto 1007/2015, es una iniciativa destinada a ayudas para la ejecucion de
medidas de reduccién de las emisiones directas de gases de efecto invernadero
(alcance 1). Los beneficiarios de este incentivo han de ser empresas que figuren
inscritas en el Registro de huella de carbono, compensacién y proyectos de
absorcién de CO,.

5.3.2. Incentivos y ayudas en el marco de la programacién de los fondos
comunitarios para el periodo 2014-2020

La programacién de los fondos comunitarios (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo, Fondo de Cohesién, Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca) para el periodo
2014-2020 se realiza mediante el Marco Estratégico Comdn (MEC) que da una
importancia especial al cambio climatico en sus vertientes de mitigacién y de
adaptacién.

En aplicacién del MEC, se redacté el Acuerdo de Asociaciéon firmado entre
el Gobierno espafiol y la Comisién Europea. Este Acuerdo es el documento que
incluye los compromisos para conseguir los objetivos de la Unién Europea a
través de la programacién de los fondos comunitarios y se implementa a través
de Programas Operativos.

Entre los Programas Operativos pluriregionales, el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible esta centrado en los objetivos temdaticos de Economia Baja
en Carbono (EBC), Medio Ambiente y Recursos Naturales, Transporte y Desarrollo
Urbano Sostenible.

En la Comunidad Auténoma de Murcia, el Programa Operativo FEDER
(aprobado por Decisién de la Comisién Europea de Fecha 13 de mayo de 2015)
contiene lineas de inversiones directamente relacionados con el cambio climatico.
El mas importante es el “Eje prioritario 04 - EP4: Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores” dotado, hasta 2023, con 28,2 millones de
eurosy estara centrado en ayudas en materia de energias renovables y eficiencia
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energética a gestionar desde la Consejeria de Industria. También es importante
la inclusién de los aspectos relacionados con el cambio climatico en la Politica
Agraria Comun (PAC).

Hay multitud de proyectos e iniciativas que permiten financiacién en el
ambito local, como el Programa Operativo Estatal de Crecimiento Sostenible que
incluye un tramo dirigido directa y especificamente a las entidades locales y dotado
de 1.500 millones de euros, divididos en dos asignaciones: proyectos singulares
de economia baja en carbono y estrategias de desarrollo urbano sostenible e
integrado.

Existen otros ejemplos, como el proyecto ELENA-FUENSANTA, coordinado por
el Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, que promueve la realizacién de
auditorias energéticas en los municipios. Entre las medidas a implementar estan
las relativas a mejorar el alumbrado interior de las instalaciones y el alumbrado
pUblico de las calles; mejorar la gestién de los consumos energéticos; crear un
gestor electrénico que centralice los consumos y los monitorice para su control
periédico; mejorar los sistemas de climatizacion de los edificios; promover sistemas
de ahorro de energia y agua; impulsar la energia solar térmica y fotovoltaica, asi
como fomentar el empleo de biocarburantes o la presencia de vehiculos hibridos
y eléctricos en las flotas municipales.

El instrumento ELENA fue lanzado en diciembre de 2009 por la Comision
Europeay el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para apoyar a ciudades y regiones
a poner en marcha proyectos de inversidén viables en los ambitos de eficiencia
energética, energias renovables y transporte urbano sostenible.

En la parte Estatal del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, dentro
del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 son importantes las
lineas de ayuda que, en materias de eficiencia energética, gestiona el Instituto para
la Diversificacién y Ahorro de la Energia, IDAE, organismo adscrito al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, como son:

— Programa de Ayudas para la Rehabilitacién Energética de Edificios.

Las actuaciones objeto de ayuda deben mejorar la calificacién energética
total del edificio en, al menos, 1 letra medida en la escala de emisiones de didéxido
de carbono (kg CO,/m2 afio), con respecto a la calificacién energética inicial del
edificio.

— Plan PIVE. Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente.

Destinado a la renovacién de las flotas de transporte, se ha mostrado como
una de la medidas mas eficientes para la reduccién del consumo energético. Es
un programa del que se han realizado ocho convocatorias.
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— Programa MOVELE 2015

Destinado a conceder ayudas para adquisicién de vehiculos eléctricos debido
al elevado coste que todavia tiene el vehiculo eléctrico, con relacién a los vehiculos
de tecnologias convencionales. La concesion de ayudas en este caso supone
beneficios en materia de eficiencia energética y reduccién de la dependencia de
los productos petroliferos, asi como por la reduccién de emisiones de CO, y de
emisiones contaminantes para la salud, favoreciendo, ademas, el consumo de
energias autéctonas, especialmente de fuentes renovables.

También relacionadas con la parte Estatal del FEDER son las ayudas para
rehabilitacién de viviendas que concede el Ministerio de Fomento a través de las
Comunidades Auténomas.

Con fecha 26 de septiembre de 2014, la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murciay el Ministerio de Fomento firmaron un convenio para la aplicacién del
citado Plan, en el cual se establece que la gestidn de la concesidon de las ayudas del
Plan corresponde a la Comunidad Auténoma. Anualmente se publican las érdenes
que establecen las bases reguladoras de la concesién que se sitla en torno a 2
millones de euros. La correspondiente a 2016 fue publicada en diciembre de 2015.

5.4. OBTENER BENEFICIOS POR REDUCIR LAS EMISIONES. EL MODELO M3E.
MODELIZACION DE MEDIDAS PARA LA MITIGACION EN ESPANA

En 2014 la Oficina Espafiola de Cambio Climético desarrollé, con el nombre
de "Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020"%° , una simulaciéon de 43 medidas
divididas en seis grandes sectores: residencial, transporte, agricultura, residuos,
gases fluorados e industria no ETS que, de ejecutarse, permitirian a Espafia cumplir
con sus compromisos en materia de mitigacién del cambio climatico de forma
ecoeficiente.

Para esta hoja de ruta se desarrollé el modelo M3E, “Modelizacién de medidas
para la mitigacién en Espana”. El M3E es un modelo matematico sobre una hoja
de cdlculo capaz de analizar las medidas de mitigacién en base a objetivos de
minimo coste econémico por tonelada de CO,eq reducida y méxima generacion
de empleo. El Ministerio ha editado las fichas con los resultados del modelo (Hoja
de ruta de los sectores difusos a 2020. Fichas de las medidas).110

Hay medidas importantes a la hora de reducir emisiones, como la promocion
del vehiculo eléctrico, o la reduccidén de emisiones de metano en ganaderia

109 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/
Hoja_de_Ruta_2020_tcm7-351528.pdf

110 http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/
HojaRuta2020_Fichas_tcm7-358623.pdf
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mediante plantas de biogas que, por ahora, suponen altos costes de inversion y
esto hace que el coste de la tonelada reducida de CO,eq sea relativamente elevado.

La sustitucién de un vehiculo ligero convencional por otro eléctrico representa
una inversién de 11.500 € por cada vehiculo sustituido, que incluye el sobrecoste
del vehiculos eléctricos frente al vehiculo convencional, (10.000 €) y el coste medio
de los puntos de carga eléctrica (1500 €) con, al menos, 1,5 puntos de carga por
coche eléctrico.

Cada coche sustituido supone un ahorro de 1,5 toneladas CO,eq /afio y un
ahorro en energia final de 6.000 Kwh/afo. En este caso, el coste que se requiere
para reducir 1 tonelada CO_eq es de 175 €.

El tratamiento de 1 m3 de purin de porcino mediante digestién anaerobia
requiere una inversion de 42 €y el coste por tonelada de CO,eq reducida se eleva
a 18€. Cada m* de purin de porcino tratado mediante digestién anaerobia supone
evitar la emision de 130 kg de CO,eq.Con independencia de estas medidas hay otras
muchas que permiten visualizar coémo la reduccién de emisiones es ecoeficiente,
es decir, es rentable para el conjunto de la economia. A modo de ejemplo, se
describen a continuacién algunas de estas medidas en las que por reduccién de
una tonelada de CO,eq no existe un coste, sino un beneficio.

En el sector residencial se pueden conseguir importantes reducciones
generando al mismo tiempo empleo, como la rehabilitacién de edificios e
instalacion de energias alternativas.

La postracién en la que ha quedado sumido el sector de construccién de
vivienda nueva, sin posibilidad de recuperacién hasta después del afo 2020,
hace necesario centrar las medidas de reduccién de emisiones actuando sobre
el parque de viviendas existente y sobre los edificios de las Administraciones
Puablicas, reduciendo a la mitad su consumo energético.

Un ejemplo es la instalacién de 2 m?/vivienda de placas solares térmicas,
suficiente para disponer de agua caliente sanitaria. El modelo M3E estima que una
inversion media por vivienda de 1.200 € para los 2 m? de placas solares genera en
la fase de instalaciéon 0,012 empleos/afo por vivienda intervenida. La inversién
supone un ahorro en energia final de 1.400 Kwh/ano/vivienda y el coste de reducir
1 tonelada de CO,eq es de -4.944,3 €.

Otro ejemplo es el desarrollo de campanfas de divulgacién para concienciar a
las personas a ser ecoeficientes en el uso de la energia en el hogar. Se ha estimado
que este tipo de campanas puede implicar una reduccién de emisiones de un 5%.
En concreto, la inversién de 6 € de coste unitario de la campafa por vivienda,
se transforma en un ahorro de -56 €, debido a la reduccién en el consumo de
combustibles y de electricidad (reduccién del 5% de consumo de combustibles
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y reduccién del 5% de consumo de electricidad). La medida es efectiva el mismo
afo en que se efectla la campana. En este caso, es -382 € el coste que requiere
reducir 1 tonelada de CO_eq.

Mientras las medidas en rehabilitacion energética de edificios suponen,
ademads, una elevada generacién de empleo, en el caso del transporte se
caracterizan por las importantes reducciones que se pueden conseguir.

En lainversion en infraestructura para promocion de la bicicleta (carriles bici,
sefalizacién, aparcamientos, comunicaciéon y sistemas de préstamo) el modelo
M3E calcula que por cada 400.000 € de inversién se genera la mitigacién de 110
toneladas de CO,eq /afio. Un ahorro en energia final de 410.552,88 Kwh/afo y
el coste para reducir una tonelada de CO_eq es igualmente negativo, -228 € por
tonelada de CO,eq.

Invertir en movilidad sostenible para pasar del vehiculo privado a medios de
transporte publico colectivo y transporte colectivo de empresas es otro ejemplo
interesante. En este caso, por cada 50.000 € de inversién, M3E estima que se
reducen 81 toneladas de CO,eq /afo. El ahorro en energia final es de 299.942,85
Kwh/afoy -352 € es el coste que requiere reducir 1 por tonelada de CO,eq.

Especialmente importante para una economia baja en carbono a medio
plazo en una regién como Murcia, eminentemente exportadora, es el trasvase
del transporte de mercancias de la carretera al ferrocarril. Impulsar el transporte
de mercancias con menos emisiones por tonelada de CO,eq, como el tren o las
autopistas del mar, es un reto para garantizar la competitividad de la economia de
la Regién de Murcia. El proyecto estrella es, sin duda, el “corredor mediterrdneo.”"’

Los clientes de nuestros productos agroalimentarios son principalmente
consumidores de los paises del norte y centro de Europa, especialmente sensibles con
el cambio climatico, con los que se hace necesario conectar demostrando esfuerzos
para reducir la huella de carbono que supone poner un kg. de nuestro productos
en estos paises. Dentro de esta huella de carbono el transporte es una parte
fundamental, y quedaria notablemente reducida si se pudiera utilizar el ferrocarril.

El transporte de mercancias por ferrocarril es mucho mas ecoeficiente que
la carretera. En cuanto al aspecto econdmico se considera un coste de 0,1 euros/
tonelada/km. recorrido para la carretera (Ministerio de Fomento) y 0,04 euros/

111 Esta incluido por la Unién Europea en la red basica intraeuropea de transportes, con un
trazado de 1.300 kilometros desde el puerto de Algeciras hasta la frontera Espana-Francia por
Portbou. Este corredor debe ofrecer una eficiente salida exportadora, tanto econémica como en el
aspecto medioambiental a todo el litoral mediterrane, donde se genera el 40% del PIB espaiol. A
este eje, ademas, deben tener acceso los puertos del mediterrdneo espanol, entre ellos Cartagena,
que, unidos en red, pueden captar una parte sustantiva del flujo de mercancias que llegan desde
Oriente por el canal de Suez y que se dirigen al potente sistema portuario Rotterdam-Rin.
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tonelada/km. recorrido para el ferrocarril (Observatorio del Ferrocarril). En cuanto
a la parte ambiental hay que sefalar que las emisiones son de 75 gr. por tonelada
de CO,eq /tonelada/km. recorrido para el transporte por carretera (OECC) y 25 gr
por tonelada de CO,eq /tonelada/km para el transporte por ferrocarril en traccién
diesel (Observatorio Espanol del Ferrocarril), el porcentaje de electrificacién del
ferrocarril considerado seria del 75% (RENFE).

Elmodelo M3E estima que por cada 350.000 € de inversidon para incrementar el
transporte de mercancias por ferrocarril, el ahorro en energia final seria de 277.148
Kwh/afo y -265 euros el coste que requiere reducir 1 t por tonelada de CO_eq.

Otras medidas destacadas en relacién con el transporte son el fomento del
teletrabajo para reduccion de desplazamientos, -202 € por tonelada de CO,eq,
y las derivadas de un incremento en la movilidad cooperativa supone -540,45 €
por tonelada de CO,eq.

En el sector agricola son costosas las medidas destinadas a reducir las
emisiones de oxido nitroso, N,O, optimizando el abonado nitrogenado. Entre
las medidas mdés rentables para la reduccién de emisiones de CO,eq destacan la
aplicaciéon de técnicas de agricultura de conservacién y el aprovechamiento de
los restos de poda como biomasa.

Con la aplicacién de técnicas de agricultura de conservacién (menos labranza)
se reducen las emisiones de los suelos agricolas, evitando la oxidacién del carbono
orgdnico del suelo, asi como las emisiones derivadas de la utilizaciéon de gaséleo
por el menor nimero de horas de maquinaria agricola. La aplicacion apenas
requiere inversion y supone -898€ por cada tonelada CO,eq evitada. Ademas,
la agricultura de conservacién mejora la resiliencia del suelo ante la necesaria
adaptacién al cambio climatico.

Evitar la produccién de desperdicios alimentarios es una medida basica en la
prevencion de la generacién de residuosy en el fomento de una economia circular. A
nivel internacional hay multitud de iniciativas (FAO, Preparatoy study on food waste
across EU27 de la Comisién Europea) y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente ha disefado la Estrategia “mds alimento menos desperdicio”.

Durante el proceso de comercializaciéon cabe destacar los desechos generados
ligados a las fechas limites de consumo (caducidad y consumo preferente). Mas
importantes son las pérdidas y el desperdicio generados en hogares y restauracion.

En el sector de la restauraciéon el Ministerio sefala que, de media,
un restaurante espanol tira 2,5 kg de comida al dia, lo que supone unos 3.000
euros de media cada ano. En los hogares, segln los datos manejados por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, se cifra en el 60% los
desperdicios alimentarios evitables.
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El modelo M3E estima que si se aplican campanas de informacién vy
concienciacién por cada tonelada evitada de desperdicio se consigue un ahorro
por la comida que ya no se tira de 3.545 €/tonelada. También existe ahorro en
la gestion del residuo, que supone 76 €/tonelada y una mitigacion de 64 kg de
CO,eq. Esta es una de las medidas en las que por cada tonelada de CO,eq reducida
se obtienen mas beneficios para la economia en su conjunto -15.700 €.
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Capitulo 6 /
EL CAMBIO CLIMATICO EN LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL

En Espana la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE
n° 296 de 11 de diciembre de 2013) obliga a tener en cuenta los efectos del
cambio climatico en el procedimiento de evaluacién de impacto. Exige que se
contemple entre los contenidos de los estudios de impacto ambiental, para el
procedimiento de evaluacién de proyectos, y en el estudio ambiental estratégico
para el procedimiento de evaluacién ambiental de planes.

Esta obligacién, que se establece con la méas reciente modificacién de
la legislaciéon nacional sobre evaluacién ambiental, arranca de la propuesta
que formulé el Libro Blanco de la Unién Europea sobre adaptacion al cambio
climético. El Libro Blanco recogia la necesidad de efectuar una evaluacién del
impacto climatico sobre determinadas decisiones urbanisticas, territoriales o de
infraestructuras que habitualmente se proyectan para una duracion de décadas.

La Ley 21/2013, en su articulo 35, incorpora el cambio climético entre los
contenidos minimos del estudio de impacto ambiental para la evaluacién ambiental
de proyectos.

Asi mismo, para la evaluacién ambiental de planes, la Ley 21/2013, en
su articulo 18, exige que en el documento inicial estratégico se estudien los
potenciales impactos ambientales “tomando en consideracién el cambio climdtico”,
y en el anexo IV “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico” se senala la
informacién que debera contener el estudio ambiental estratégico, previsto en
el articulo 20, exigiendo que se contemple “su incidencia en el cambio climdtico,
en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan
o programa”y, en cuanto a las medidas previstas para prevenir, reducir y, en
la medida de lo posible, compensar cualqguier efecto negativo, exige que se
“incluyan aquéllas para mitigar su incidencia sobre el cambio climdtico y permitir
su adaptacion al mismo”.
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Esta consideracién del cambio climatico en las etapas tempranas del proceso
de decisién es importante para la evaluacién de impacto ambiental de proyectos
de obras y actividades, pero si cabe es alin mds efectiva en la tramitacién de la
evaluacion ambiental de planes o evaluacién estratégica y especialmente en el
caso del planeamiento urbanistico.

6.1. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE OBRAS Y
ACTIVIDADES

Los efectos de los proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental
sobre el cambio climatico son los derivados de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En el caso de obras de urbanizacién en ejecucién del planeamiento urbanistico
o las de cualquier otro proyecto de obras sometido a evaluacién de impacto
ambiental de proyectos, como las infraestructuras, los efectos sobre el cambio
climatico son, por un lado, los derivados del consumo de combustibles fésiles
utilizados para maquinaria y vehiculos de excavacién, relleno, transporte de
materiales y residuos y en la fabricacién y transporte de mezclas bituminosas,
hormigones y otros materiales; por otro lado, las derivadas de la destruccién de
sumideros de carbono (vegetacién y suelo) ocupados directamente por la obra.

La estimacion de la pérdida del carbono secuestrado en el suelo retenido en
sumideros que se destruiria por la obra es del orden de 150 toneladas de CO,/ha
para el caso de suelos agricolas de regadio y forestal arbolado, y 100 toneladas
de CO,/ha para los suelos agricolas de secano, eriales y matorral.

En consecuencia, esimportante que se incluya en las declaraciones de impacto
ambiental la obligacién de reduccién o compensacion de las emisiones de proceso
y por uso de combustibles fésiles, y por la pérdida del carbono secuestrado
en vegetacién y suelo que es destruido por la ocupacion fisica del proyecto.
Este aspecto tiene especial interés en proyectos de gran extensién como el de
infraestructuras de transporte.

En cuanto a los proyectos de actividad (industrias, granjas, etc) son destacables las
emisiones derivadas del uso de combustibles fésiles por instalaciones de combustion
fijas, para las que habitualmente se utiliza el gas natural y en menor medida el gasoil,
o bien por las flotas de vehiculos asociados al proyecto (gasoil o gasolina).

Un caso particular dentro de las evaluaciones de impacto ambiental de
proyectos de actividad es el de las instalaciones ganaderas, donde el gas de efecto
invernadero de mayor importancia es el metano, con un potencial de calentamiento
global 25 veces superior al CO,.
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Las emisiones de metano de directa responsabilidad del promotor de una
instalacién ganadera (alcance 1) se producen, por un lado, a consecuencia de la
fermentacion entéricay, por otro, de las derivadas de la gestién del estiércol. Ademaés
del metano, se producen emisiones de N,O, con un potencial de calentamiento
global 298 veces superior al CO,, procedentes de la transformacion del nitrégeno
contenido en el estiércol generado, tanto en el almacenamiento como cuando se
aplica sobre el terreno agricola. Estas dltimas, si la aplicacién sobre el terreno es
gestionado por empresa externa, serian de alcance 3, “otras indirectas”.

Las emisiones de alcance 1 derivadas de una explotacién porcina son
destacables. Un 90% de las mismas corresponden a la gestion del estiércol. Una
planta de biogds aprovecharia este flujo de gas metano para producir electricidad
y enmienda organica en forma de digestato. Por esta razén, es importante para
este sector explorar opciones como la biodigestién para valorizacién energética
de las grandes cantidades de metano que producen en cada granja. Plantas de
pequefa escala para autoconsumo como las promovidas por el proyecto europeo
“Biogds 3" podrian ser consideradas.

Como se ha sefalado, para los sectores difusos en Espaia, la concrecién del
Paquete Energia y Cambio Climatico fija para 2020 un objetivo de reduccién del
10% respecto a 2005.""2En octubre de 2014, la Unidén Europea acordé reducir el
40% de las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990, lo que supone para los
sectores difusos, entre los que se encuentra los proyectos de obras y actividades
sometidos a evaluacién de impacto ambiental, la obligacién de una reduccién del
30% desde 2005, que tras la propuesta de reparto de esfuerzos' se concreta
para Espana en un el 26%.

En ejecucién del acuerdo senalado, los proyectos de obras y actividades
sometidos a evaluacién de impacto ambiental deberian incorporar entre los
parametros de disefio una reduccién de las emisiones de alcance 1 del 10% desde
su inicio hasta 2020 y del 26% para el periodo 2021-2030 (algo mas del 2% anual
durante 14-15 afnos).

Si no es técnicamente posible la reduccién en las emisiones de alcance 1, se
puede optar por la compensacién mediante proyectos de energia renovable o el
incremento de la capacidad de sumidero que consiga una absorcién equivalente
a la reduccién de emisiones necesaria.

112 El objetivo global para Europa de reducir el 20% a 2020 respecto a 2005 se concreta para
Espafa en un 10% por la Decisién 406/2009/CE (Decisién de reparto de esfuerzos) entre los estados
miembros en funcién del producto interior bruto (PIB) per capita relativo.

113 COMISION EUROPEA Bruselas, 20.7.2016 COM(2016) 482 final 2016/0231 (COD) Propuesta
de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
de 2021 a 2030
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La compensacién de una tonelada de gases de efecto invernadero constituye
una reduccion neta de emisiones, ya que las emisiones se mezclan uniformemente
en la atmésfera, por lo que las reducciones y/o absorciones en cualquier area
pueden cancelar las emisiones de otra.

La dindmica atmosférica distribuye uniformemente las emisiones realizadas
desde cualquier punto del globo. Lo importante es reducir la concentracién
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en su conjunto, por lo que es
indiferente desde qué punto se “remueven” (se retiran) y, por tanto, son capturadas
por un sumidero o desde qué punto se evitan las que se podrian producir.

Uno de los posibles tipos de proyectos o sistemas de compensacién son
los de absorcién por sumideros vegetales y/o secuestro de carbono en el suelo
ocupado por la vegetacién.

La compensaciéon de emisiones que produce una repoblacién forestal se puede
estimar de forma sencilla consultando las tablas de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico. Estas tablas solo contemplan el carbono capturado por la vegetacién
aérea y raices, no tiene en cuenta el carbono secuestrado en suelo y hojarasca
que puede suponer doblar la capacidad de compensacion.

6.2. EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES. EL CASO DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

El planeamiento urbanistico desempefa un importante papel en cuanto a la
mitigacién del cambio climatico, al condicionar las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) debidas la construccién de infraestructuras y edificacion, al
transporte y al consumo de energia de las edificacionesy actividades que induce,
e incluso al destruir la capacidad de fijacién y captura de carbono por el suelo y
vegetacién (capacidad de sumidero) por cambios en el uso del suelo, que pasa
de agricola o forestal a urbano.

Desempena, igualmente, un papel fundamental en cuanto a la adaptacion
al preparar los nuevos crecimientos urbanos frente a los impactos del cambio
climatico como son, por ejemplo, el incremento de las olas de calor (necesidad de
arquitectura bioclimatica) y la escasez y mayor torrencialidad de las precipitaciones
(necesidad de recuperar el agua de lluvia en los edificios y mayor permeabilidad
de aceras, aparcamientos y demds infraestructuras) o previsién del alcance de
inundaciones.

Un aspecto destacado de la evaluacidon ambiental del plan, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 20.6 de la Ley 21/2013, es la “determinacion de la huella
de carbono” asociada al plan o programa (inventario de emisiones y remociones).
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Los crecimientos urbanos para las que el planeamiento municipal genera
nuevo suelo suponen importantes emisiones en conjunto. Se puede estimar que
las emisiones generadas por la ejecucién del planeamiento urbanistico de directa
responsabilidad de los urbanizadores por las obras de urbanizacién (principalmente
emisiones de maquinaria) suponen, en la Regién de Murcia, entre 2 y 3 toneladas
de CO, equivalente/vivienda/afio en el caso de ciudad mediterranea clasica (ciudad
compacta) y unas 10 veces mas si se trata de modelos urbanisticos dispersos de
viviendas unifamiliares aisladas.

Las emisiones solo por obras de urbanizacién (calzada, acera, alumbrado,
agua, pluviales, residuales y jardineria) llevan por término medio a unas emisiones
entre 600 y 700 toneladas de CO, equivalente/ha. La repercusion por vivienda
dependeré de la densidad (n° de viviendas/ha).

El cambio de uso del suelo de terrenos agricola o forestal a urbano supone,
ademas, la pérdida de la capacidad de secuestro o remocion de carbono. Podemos
barajar cifras de reservas de carbono en el suelo del orden de 150 toneladas de
CO,/ha para agricola de regadio y forestal arbolado y 100 para los suelos agricolas
de secano, eriales y matorral''*. Si ademas del carbono contenido en el suelo se
quisiera tener en cuenta el carbono secuestrado por la vegetacion, se tendrian
que adicionar cifras igualmente destacadas.”

De las referencias anteriores, con cifras del orden de 650 toneladas CO,
equivalente/ha en cuanto a emisiones por obras de urbanizacién, mas 150 por
pérdida del carbono secuestrado en el suelo, nos lleva a unas 800 toneladas CO,
equivalente/ha. Son cifras importantes que han de ser asignadas a responsables
concretos del proceso de urbanizacién para que se internalice en los costes
de urbanizacién las medidas de reduccién de emisiones y, en todo caso, las de
compensaciéon de la totalidad o parte de las que no puedan ser reducidas o
evitadas.

Punto y aparte es la edificacion de las viviendas que pueden suponer entre 3
y 4 veces las emisiones de la etapa de obras de urbanizacién. La forma de producir
ciudad que define el planeamiento urbanistico va a condicionar las emisiones
que seran entre 4y 7 veces mayores si se pasa de un modelo de alta densidad a
modelos de baja densidad.

114 Para estimar el cambio en las reservas de carbono o capacidad de sumidero de los usos
del suelo, se ha tenido en cuenta la Decisién de la Comision Europea de 10 de junio de 2010, sobre
directrices para calcular las reservas de carbono en suelo a efectos del anexo V de la Directiva
2009/28/CE. Esta disposicion est3, a su vez, basada en las Directrices del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

115 Para una hectérea de Pinus halepensis, el Ministerio estima que en 40 afnos la parte aérea
acumula el equivalente a 150 toneladas de CO,.
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Las declaraciones de impacto ambiental son el instrumento adecuado para
exigir la reduccién o compensacién de las emisiones de directa responsabilidad del
promotor (alcance 1), asi como para exigir medidas que permitan la adaptacién
a los impactos futuros que dependerdn de las caracteristicas concretas de su
territorio. Por ejemplo los municipios costeros habrdn de incorporar medidas a
tener en cuenta en relacién con la subida del nivel del mar.

Uno de los impactos del cambio climdtico de interés para todos los municipios
son los relacionados con el agua, tanto en la necesidad de frenar su torrencialidad
como en relacion a la escasez futura.

El incremento de la urbanizacién y la reduccién de la permeabilidad del
suelo provocan una reduccién de la capacidad de absorcién del agua caida y un
aumento de la velocidad de ésta. Esta reduccién, junto con los previstos aumentos
de los episodios de lluvia torrencial por efecto del cambio climatico, aumenta la
probabilidad de inundaciones en los nuevos desarrollos urbanos. El planeamiento
debe prestar especial atencién al objetivo del mantenimiento de la permeabilidad
del suelo y de la capacidad de infiltracién''e.

Este objetivo se consigue limitando el sellado del suelo, puesto que es un
proceso practicamente irreversible, y corrigiendo su impacto mediante técnicas
de urbanizacién, que compensen las zonas impermeabilizadas por la edificacion
y las infraestructuras con zonas de infiltracién forzada.

En consecuencia, es coherente que en los proyectos de urbanizacién se
exija el mantenimiento de la permeabilidad del suelo, para asegurar que, tras la
urbanizacién, se produzca, como minimo, la misma infiltracién de agua de lluvia
al subsuelo que la que se producia antes de la ejecucién del plan parcial.

El agua es también fuente de preocupacién por la futura reduccién de las
precipitaciones. Se imponen por tanto los objetivos de:

— Incorporar en la planificacién urbanistica todas las posibilidades del
agua local, con el fin de alcanzar los maximos niveles de autosuficiencia,
reduciendo, a su vez, los aportes de agua de fuentes alejadas, tan “caras”
ambientalmente.

— Fomentar el ahorrovy la eficiencia en el uso del agua a través de mecanismos
como la captura, almacenamiento y aprovechamiento del agua de lluvia y
la reutilizacién de agua grises.

116 Un suelo bien estructurado con suficiente profundidad puede almacenar hasta 300 litros
de agua por m? de suelo poroso, lo que equivale a 300 mm de precipitacién. Véase, en este sentido,
el documento publicado por la Comisidn Europea “Los costes ocultos del sellado del suelo. En busca
de alternativas a la ocupacion y el sellado del suelo”.
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En la evaluacién ambiental del planeamiento, una medida importante a tener
en cuenta debe ser que se incluya en la propuesta final del plan la obligacién de
que el disefo de viviendas y edificios contemple la captura y utilizacién de las
aguas pluviales y aguas grises.

La recogida de aguas pluviales contribuye, ademas, a cumplir el objetivo de
reducir la escorrentia torrencial, en la medida en que una parte de la precipitacién
es recogida en depésitos. Esta técnica no es nueva en la zona del Mediterrdneo. Ya
en las ciudades drabes tradicionales todos los tejados vertian a su correspondiente
aljibe. De este modo, se atenua la escorrentia, evitando dafos en las zonas mas
bajas de la urbanizacién.

A la vista de las consideraciones anteriores, se relacionan a continuacion
las medidas preventivas correctoras y compensatorias que la Administraciéon
Ambiental viene exigiendo para su incorporacién a la propuesta final de los planes
sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental. Se puede consultar, como
ejemplo en este sentido, la Resolucién de 12 enero de 2016 de la Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se suscribe la memoria ambiental
de la revisién del Plan General Municipal de Ordenacién del municipio de Aledo.

Se reproducen a continuacién las consideraciones a tener en cuenta en materia
de cambio climatico de la citada Resolucién:

1. Esnecesario que la evaluacion ambiental de cada plan parcial y figura de planeamiento
contemplado en desarrollo del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
identifique aquellas determinaciones susceptibles de generar emisiones e incorpore
medidas para minimizarlas y compensarlas.

2. Sedeberd incorporar ala Normativa del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
una serie de obligaciones que afectarian a los nuevos desarrollos urbanos
(planeamiento de desarrollo) concretados en las siguientes medidas preventivas,
correctoras y compensatorias:

2.1. Aumentar la permeabilidad de aceras y demds elementos de la urbanizacion
como elemento de adaptacion a los factores climdticos.

2.1.1. Se propone que en los proyectos de urbanizacion se exija el mantenimiento
de la permeabilidad del suelo, para asegurar que tras la urbanizacion se
produzca, como minimo, la misma infiltracién de agua de lluvia al subsuelo
que la que se producia antes de la ejecucién de cada Plan Parcial o figura
de planeamiento de desarrollo.

2.2. Reduccién de las emisiones de GEls generadas en el funcionamiento de las
viviendas proyectadas por el planeamiento de desarrollo para las zonas atin
sin consolidar.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.2.1. Se deberd incluir en las Normas del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE
ORDENACION, como exigencia para el planeamiento de desarrollo, la
ampliacién de la obligacidn de la disposicién adicional segunda. 1 del Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento
bdsico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, a
las viviendas que segln las previsiones del plan se construirdn hasta 2020.

2.2.2. Para garantizar el cumplimiento de esta obligacién, las licencias de obra
de los edificios quedardn condicionadas a que en los proyectos constructivos
se incluyan los aspectos del disefio y demds elementos necesarios que
permitan justificar que se cumplird con el objetivo de consumo de energia
casi nulo.

Reduccion de las emisiones de GEls generadas por el consumo de electricidad
de la urbanizacién (alumbrado publico, infraestructuras).

2.3.1. Incluir la obligatoriedad de alcanzar el 100% de la energia eléctrica de
alumbrado publico y otros elementos comunes de la urbanizacién con
energias alternativas implantadas en el dmbito del plan parcial o plan de
desarrollo. El estudio de energias alternativas que permita el 100% de
autogeneracién energética, y como minimo el 30% en los tres primeros
anos de funcionamiento, debe ser aprobado junto con el proyecto de obras
de urbanizacion.

Reduccién de las emisiones de GEls por recuperacion del agua de lluvia y
contribuir a la adaptacién a su escasez.

2.4.1. Incluir en la propuesta final del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE
ORDENACION la obligacién de que el disefio de viviendas y edificios se
capturen y utilicen las aguas pluviales y aguas grises.

2.4.2. Para garantizar el cumplimiento de esta obligacion, las licencias de obra
de los edificios quedardn condicionadas a que en los proyectos constructivos
seincluyan los aspectos del disefio, depésitos y demds elementos necesarios
que permitan justificar que se cumplird con el objetivo de recuperacion y
utilizacion del agua de lluvia y aguas grises.

Reduccion y/o compensacion de las emisiones de alcance 1 de directa
responsabilidad del promotor por las obras de urbanizacion y edificacion y por el
mantenimiento de jardines y elementos comunes y de los servicios gestionados
directamente.

2.5.1. Incluir en las Normas del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
la obligacién para el planeamiento de desarrollo, y como medida
compensatoria con cardcter alternativo a la reduccion de emisiones, de
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conseguir una absorcién de al menos el 2% anual de las emisiones de
alcance 1 mediante reforestacion en montes de titularidad piblica con las
condiciones que la Administracion Ambiental de la Comunidad Auténoma
establezca (especies forestales a utilizar, condiciones de plantacion,
remocion de marras, etc.).

2.6. Compensacion de la pérdida de reservas de carbono y de la capacidad de
remocion.

2.6.1. Incluir en las Normas del PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION,
y como medida compensatoria para el planeamiento de desarrollo, la
obligacién de conseguir una absorcién que compense la pérdida de reservas
de carbono y de la capacidad de remocién mediante reforestacion en
montes de titularidad pablica con las condiciones que la Administracion
Ambiental de la Comunidad Auténoma establezca (especies forestales a
utilizar, condiciones de plantacion, remocién de marras, etc.)”.
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Capitulo 7
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. VULNERABILIDAD
DE LA REGION

7.1. ADAPTACION. EL MARCO EUROPEO, NACIONAL Y REGIONAL

La concentracion de CO, en la atmésfera ha oscilado entre 172 y 300 partes
por millén (ppm) a lo largo del Gltimo millén de afos. Durante este tiempo, y a
pesar de los periodos interglaciares, los niveles de CO, en la atmdsfera siempre
fueron inferiores a 300 ppm.

La primera vez en la historia humana que el CO, super6 las 300 partes por
millén (ppm) fue en 1912. Ahora las concentraciones se sitlian por encima de los
400 ppm. Hemos pasado de 320 ppm en 1960 a 407,47 registradas en mayo de
2016. El ritmo anual de crecimiento de las concentraciones de diéxido de carbono
ha sido mayor durante los Gltimos afos. Entre 2005-2014 se incrementd a una
media de 2,11 ppm al afio, mientras que entre 1965y 1974 se producia con una
media de 1,06 ppm al afo'"".

La mitad del CO, emitido tardaria un siglo para eliminarse de la atmdsfera,
mientras que cerca del 20% se mantendria durante varios milenios, ya que el ciclo
biogeoquimico del carbonoy los mecanismos que dan lugar al clima se comportan

117 Puede seguirse la informacién sobre la concentracion de CO, en www.co2now.org En
espanol https://es.co2.earth/

También en Espana se determina la evolucién, a lo largo de 3 décadas, de la concentracién de
CO, en la atmésfera en Canarias. Fuente: AEMET.

http://izana.aemet.es/index.php?option=com_content&view=article&id=24&Itemid=25&lang
=es#increments

En los graficos de la evolucién de la concentracion de CO, diaria a lo largo del afio muestran
forma de dientes de sierra, reflejan el ciclo que cada afo se produce en la atmosfera por la retirada
de didxido de carbono como consecuencia del crecimiento de la vegetacién durante la primavera 'y
el verano del hemisferio norte. En invierno la biomasa terrestre pierde carbono y la concentracion
en la atmoésfera aumenta de nuevo. Esta variacion anual se reduce en latitudes bajas hasta llegar
a unas 3 partes por milléon (cuatro veces menos) cerca del ecuador debido a la menor variacién
estacional de los bosques tropicales.
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con una gran inercia. Como resultado del lento proceso de eliminacién del CO, en
la atmédsfera, la tendencia al calentamiento va a continuar aun cuando se reduzcan
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero''.

La adaptaciéon se ha convertido en inevitable. Por esta razén, ha ido ganando
importancia en las agendas politicas de las Naciones Unidas, Union Europeay otras
instituciones internacionales.

En el marco de Naciones Unidas ha pasado, junto a las actividades de
mitigacién del cambio climético, a ser un objetivo prioritario. El Convenio Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climético (CMNUCC) en su articulo 4
sefnala que deben hacerse todos los esfuerzos posibles para adoptar estrategias
de adaptacion nacionales o regionales.

El IPCC le dedica a la adaptacién, en el marco del Quinto Informe (AR5), un
documento especifico. Se trata del informe del Grupo de Trabajo Il titulado " Cambio
Climdtico 2014. Impacto, adaptacion y vulnerabilidad”, donde se detalla el impacto
del cambio climatico hasta la fecha, los riesgos futuros que se derivan de ély las
posibles medidas efectivas a desarrollar.

En el dmbito de la Unién Europea, las bases y los principios sobre la politica
comunitaria en materia de adaptacién se han conformado a través de la Estrategia
Europea de Adaptacién de 2013. La aprobacién de esta Estrategia se inicia con el
Libro Verde sobre adaptacién, elaborado por la Comisién y presentado en julio
de 2007 y el correspondiente Libro Blanco'"® aprobado el 1 de abril de 2009. Una
acciéon de interés en el marco de la Estrategia Europea ha sido el desarrollo de
la Plataforma Climate-Adapt para potenciar el intercambio de informacién en la
materia.

La necesidad de integrar la adaptacién en las politicas de la Unién Europea es
uno de los grandes objetivos definidos en la Estrategia. Asi, por ejemplo, en fondos
estructurales como el FEDER, de gran interés para la Regién de Murcia, se dedica
una linea especifica de financiacién a la adaptacion al cambio climatico, la linea 5.

Uno de los elementos comunes de los trabajos sobre adaptacién a nivel
internacional y europeo es la reflexion sobre los costes. El Libro Verde reflexiona
sobre los costes de no actuar, sefalando que, si no se hace nada, los costes de

118 En este sentido ya se pronunciaba el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climéatico (IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change), cuando en su Cuarto
Informe de Evaluacién senalaba: “Las emisiones antropogénicas de didxido de carbono continuaran
contribuyendo al calentamiento y al aumento del nivel del mar durante mas de un milenio, debido
a las escalas de tiempo requeridas para eliminar este gas de la atmésfera”.

119 La Comision Europea utiliza con frecuencia para elaborar sus propuestas la secuencia de
Libro Verde y Libro Blanco. El objetivo fundamental de un Libro Verde es promover el debate en
torno a un asunto y se diferencia del Libro Blanco en que este Gltimo incluye una propuesta concreta
de actuacién.
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los danos van a dispararse entre las décadas de los afios 2020 y 2080. En este
sentido, utiliza el ejemplo de que los dafos causados por la subida del nivel del
mar sin adaptaciéon pueden ser cuatro veces superiores a los costes que supone
crear defensas adicionales contra las inundaciones.

Entre los trabajos en esta materia destacan, como se ha sefalado en el Capitulo
1, las aportaciones realizadas en el marco del Informe Stern sobre la economia del
cambio climatico (Stern Review on the Economics of Climate Change) y el proyecto
Peseta (Proyeccién de impactos econdmicos del cambio climético en sectores de
Unién Europea a partir de un andlisis ascendente) elaborado por el Centro de
Investigacién de la Comisién Europea en 2009 en una primera fase y actualizado
en 2014. Este Ultimo trabajo que evalla las repercusiones econdémicas anuales del
cambio climatico en Europa en los sectores de agricultura, inundaciones fluviales,
sistemas costeros y turismo, sefala que los paises del sur como Espafa, Grecia,
Italia y Portugal tendrian las mayores pérdidas, que serdn considerables aunque
se consiga el objetivo de no sobrepasar los 2 °C, la meta internacional actual.

A nivel nacional, Espafa ha sido uno de los primeros paises europeos en
desarrollar una politica de adaptacién. En el afio 2006 se aprobé el Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico y su Primer Programa de Trabajo. El Segundo
Programa de Trabajo fue adoptado en julio de 2009. El tercero es el actual y fue
aprobado en 2013.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico supone la programacion
de los trabajos e investigaciones a desarrollar sobre evaluacién de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién y el marco de referencia para la coordinacién de las
Administraciones Publicas.

Frente a la mitigacién que requiere una respuesta conjunta y coordinada
a nivel internacional, dado que las emisiones independientemente de su lugar
de procedencia contribuyen por igual al efecto invernadero, se reconoce que la
adaptacién debe ser definida e implementada a nivel regional, pues los impactos
y las vulnerabilidades son especificos de cada lugar. En este sentido, tanto en la
Estrategia Espafnola de Cambio Climatico y Energia Limpia, Horizonte 2012-2020,
como en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, se valora el papel
fundamental que han de desempenar las Comunidades Auténomas, detectando
vulnerabilidades y definiendo politicas de adaptacién. La concentracién de
competencias sectoriales y de planificacién territorial y urbanistica, las hacen
especialmente apropiadas para esta tarea.

Dado que la obtencién de informacién y la orientaciéon de la investigacion
aplicada a la adaptacién han de ser modeladas a las circunstancias de cada region
y alimpacto previsto para cada sector en cada territorio, numerosas Comunidades
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Auténomas han desarrollado diferentes iniciativas. En la Comunidad Auténoma
de Murcia se cred el Observatorio Regional del Cambio Climatico (ORCC).

La Orden de 19 de febrero de 2007, de la extinta Consejeria de Industria y
Medio Ambiente, por la que se crea el Observatorio Regional del Cambio Climéatico
establece entre sus objetivos actuar como érgano permanente de recogida y
anélisis de la informacién, promoviendo la investigacién sobre los procesos de
cambio y las medidas de adecuacién y proponer, a partir de los datos recogidos,
soluciones concretas.

En términos parecidos a los recogidos en la mencionada Orden, se pronuncia
el Capitulo II, del Titulo VI, de la Ley 4/2009, de proteccion ambiental integrada de
la Regidn de Murcia, «Economia baja en carbono y adaptacién a los impactos del
cambio climatico» y, en concreto, en el punto 3 de su articulo 119. «Generacién
de conocimiento para impulsar una economia baja en carbono y la adaptaciéon
a los impactos del cambio climatico» 3. La Consejeria competente en materia de
medio ambiente impulsard la creacién de una red de observadores cientificos, sectores
empresariales afectados, instituciones responsables y ciudadanos, como plataforma
del conocimiento sobre el cambio climdtico, sus consecuencias y posibilidades de
adaptacion.

Ademds de generar conocimiento sobre los impactos del cambio climatico,
la adaptacién va a requerir la implicacién de los sectores econdémicos y sociales
afectados. En este caso podria ser de utilidad ensayar las posibilidades que ofrecen
los acuerdos voluntarios. Este tipo de acuerdos fueron utilizados con éxito en la
Regién de Murcia a finales de los afos noventa para la adecuacién progresiva de
las empresas a la normativa ambiental.

La adaptacién tiene por objeto reducir el riesgo y los dafios o aprovechar las
oportunidades que puedan surgir. En el marco de los trabajos sobre adaptacion se
utiliza el concepto de «climate proofing», a prueba de clima, para destacar que se
evalla el efecto del cambio climético sobre la vida Util de las inversiones realizadas,
es decir, se tiene en cuenta el cambio climatico para valorar la sostenibilidad de
las inversiones a lo largo de su periodo de funcionamiento.

El Libro Verde de la Comisién Europea, en su apartado de cuestiones
transversales, habia propuesto que la adaptacién al cambio climéatico debia
integrarse en la Directiva sobre Evaluacién de Impacto Ambientaly en la Directiva
sobre Evaluacion Ambiental Estratégica. Esta propuesta posteriormente la recoge
el Libro Blanco.

En Espana, como se ha sefalado en el capitulo 6, la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental (BOE n°® 296 de 11 de diciembre de 2013)
obliga a contemplar el cambio climético en el procedimiento de evaluacién
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ambiental. La previsién de los efectos del proyecto o plan sobre el cambio
climatico y del cambio climatico sobre el plan o proyecto, se ha introducido
entre los contenidos obligatorios de los estudios de impacto ambiental para el
procedimiento de evaluacién de proyectosy en el estudio ambiental estratégico
para el procedimiento de evaluacién ambiental de planes.

Esta integracién del cambio climético en el procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos y en el procedimiento de evaluacién ambiental
de planes, es especialmente importante en el caso del planeamiento urbanistico
que condiciona el modelo de ciudad y el modelo territorial para el municipio. En
estos casos, la evaluacién ambiental debe incorporar condiciones para que el
diseno y disposicion de los nuevos espacios urbanos sea capaz de aguantar los
incrementos previstos de temperatura y episodios atmosféricos anémalos.

La revision del planeamiento general en algunos municipios costeros podria
ser una buena oportunidad para desarrollar estrategias y estimaciones de costes
de las medidas de adaptacién frente a la subida del nivel del mar, de manera que
puedan tenerse en cuenta en futuras decisiones.

7.2. ESCENARIOS FUTUROS DE CLIMA Y DE NIVEL DEL MAR

Para poder tomar decisiones sobre politicas de adaptacién es fundamental
recabar informacién sobre los principales cambios que se esperan en las variables
climaticas, y a partir de ahf estimar los posibles impactos, la vulnerabilidad, los
aspectos socioecondmicos asociados y los costes y beneficios de las distintas
opciones de adaptacién.

La determinacion de la vulnerabilidad'? se realiza partiendo de las caracteristicas
que se prevé tendrd el clima en esa zona en el futuro (proyecciones de los escenarios
climédticos futuros) y elementos como la subida del nivel del mar. Se evalldan las
consecuencias que pueden conllevar los futuros escenarios. Por ejemplo, a partir de
una temperatura maxima en temporada alta es previsible que se reduzca la demanda
del turismo nacional de sol y playa, o que se pongan en riesgo la productividad y la
calidad de determinados cultivos como la vid. En esta fase es importante desarrollar
lainvestigacién aplicada que permita determinar cémo responderian las actividades,
las especies y los ecosistemas en cada nuevo escenario.

A continuacién se evalla la capacidad de adaptacién que para esos escenarios
puede tener la actividad o sector de actividad. La capacidad de adaptacién estard
en funcién principalmente del conocimiento técnico y cientifico disponible, y de

120 Grado en que una actividad, una organizacion, un territorio, un ecosistema o una especie
es incapaz de sobrellevar los efectos adversos del cambio climéatico
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la capacidad financiera para acometer las acciones de adaptacién. La generacion
de conocimiento es fundamental. Por ejemplo, la disponibilidad de variedades
de vid mas resistente puestas a punto para cada denominacién de origen por la
ingenierfa genética.

Por tanto, el punto de partida para la determinacion de la vulnerabilidad es
para cualquier organizacién o territorio la prevision de las condiciones futuras.

Para mostrar cémo se prevé que va evolucionar el clima de la Regién de
Murcia a lo largo del siglo XXI se han revisado las proyecciones elaboradas por
la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) para el conjunto de la Comunidad
Auténoma’™’, en base a los escenarios definidos en el Quinto informe del IPCC
de Naciones Unidas.

En el Quinto Informe se han definido cuatro nuevos escenarios de emision.
Son las denominadas Sendas Representativas de Concentracién (RCP, por sus
siglas en inglés), RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Estas se identifican por su
forzamiento radiativo total para el ano 2100 (energia que llega a la tierra) que
varian desde 2,6 a 8,5 watios/m2.

RCP2.6, que prevé un forzamiento radiativo a final de siglo de 2,6 watios/
m? se corresponde con una prevision de concentracién de CO, en la atmosfera a
final de siglo de 421 partes por millén (ppm). Sin embargo, en mayo de 2016 la
concentracién eraya de 407 ppm, por lo que parece un escenario poco razonable
que va a ser previsiblemente superado. RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 se corresponden
con 538, 670 y 936 ppm, respectivamente.

Entre las proyecciones realizadas de concentracion de CO, se barajan como
mas probables, de no reducirse significativamente las emisiones, la cifra de 670
ppm a final de siglo. Por estas razones, nos hemos decantado por mostrar, en
los gréficos sobre cambio en la temperatura, las proyecciones para la Senda
Representativa de Concentracién, RCP6.0.

Las siguientes figuras muestran la tendencia en la variacion de las
caracteristicas climéaticas a lo largo de este siglo en la Regidn de Murcia, de acuerdo
a las proyecciones de los diferentes modelos utilizados para el escenario IPCC
Senda Representativa de Concentracién RCP6.0.

Los cambios en la evolucién de cada variable se representan promediados
anualmente en forma de anomalias respecto a los valores medios observacionales
(reales) del periodo 1961-2000 (punto 0, linea de puntos en las graficas).

121 Lainformacién sobre proyecciones climaticas elaborada por AEMET puede ser trasladada
para un municipio o zona concreta, dado que la informacién de partida para alimentar los diferentes
modelos se toma de un nimero importante de estaciones meteoroldgicas existentes en la Regién
de Murcia.
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Los graficos muestran proyecciones basadas en modelos informaticos que
implican simplificaciones de los procesos fisicos que dan lugar al clima. Los datos
de estas proyecciones son orientativos en cuanto a las tendencias pero no son
comparables, en términos de fiabilidad y resolucién, a los datos observacionales
(mediante medidas reales) ni a las predicciones a corto plazo.

Las tendencias que nos sefialan muestran una elevacién gradual de las
temperaturas maximas y minimas (cambio anual de la temperatura media de las
maximas diarias y cambio anual de la temperatura media de las minimas diarias).
El aumento en las temperaturas maximas con respecto a la fecha actual seria
de 1°C para mediados del siglo XXI, y entre 2,5y 3,5°C para finales del mismo.
De igual forma, el aumento en las temperaturas minimas alcanzaria 1°C para el
ano 2050y entre 1y 2°C para el afio 2100, variando para este mismo escenario
de emisiones RCP6.0 en funcién del modelo utilizado de los seis contemplados.

Si consideramos cémo cambiarian las temperaturas con respecto a la media
que tuvieron en el periodo de referencia 1960-2000, estariamos a mediados de
siglo ante un incremento acumulado en las temperaturas maximas entre 1,5y 3°C
y entre 2,5y 4°C para finales del mismo. De igual forma, el aumento acumulado
en las temperaturas minimas habria sido entre 1y 2°C para el afio 2050 y entre
2y 3,5°C para el afio 2100.

Por otra parte, el nimero de dias calidos'? al ano podria aumentar entre
un 10 y un 25% para mediados del siglo XXI y entre 20 y 40% hacia el ano 2100.

En cuanto a las precipitaciones, las proyecciones para el conjunto de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio segura, comparadas con la media de precipitaciones del
periodo de referencia 1961-2000, apuntan a disminuciones en torno al 10% para
el ano 2050 y de entre el 10 y el 20% para finales del siglo XXI.

122 Un dia célido es aquel cuya temperatura maxima es superior al valor del percentil 90
obtenido de la poblacién de valores observados para cada dia del afo a lo largo de un periodo de
referencia de anos. Con el fin de evitar la gran variabilidad diaria el valor de temperatura maxima
para un determinado dia se calcula empleando una ventana temporal de 11 dias centrados en el
dia en cuestion.
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GRAFICO 7.1
CAMBIO EN LA TEMPERATURA MAXIMA EN LA “REGION DE MURCIA” PARA SEIS MODELOS
CLIMATICOS APLICADOS AL ESCENARIO DE EMISIONES O SENDA REPRESENTATIVA DE
CONCENTRACION RCP6.0.

==bcc.csm1.1_RCP6.0 ==bcc.csm1.1.m_RCP6.0 =IPSL.CM5A.MR_RCP&6.
==MIROC5_RCP6.0 ==MIROC.ESM.CHEM_RCP6.0 MRI.CGCM3_RCP6.0

o

Fuente: AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI.

GRAFICO 7.2
CAMBIO EN LA TEMPERATURA MINIMA EN LA “REGION DE MURCIA”
PARA SEIS MODELOS CLIMATICOS APLICADOS AL ESCENARIO DE EMISIONES O SENDA
REPRESENTATIVA DE CONCENTRACION RCP6.0.
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Fuente: AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI.
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GRAFICO 7.3
CAMBIO EN EL NUMERO DE DiAS CALIDOS EN LA “REGION DE MURCIA”"
PARA SEIS MODELOS CLIMATICOS APLICADOS AL ESCENARIO DE EMISIONES O SENDA
REPRESENTATIVA DE CONCENTRACION RCP6.0.

==bcc.csm1.1_RCP60 ==bcc.csm1.1.m_RCP60 ==|PSL.CM5A.MR_RCP60
=MIROC5_RCP60 ==MIROC.ESM.CHEM_RCP60 MRI.CGCM3_RCP60

Fuente: AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI.

GRAFICO 7. 4
CAMBIO EN EL PORCENTAJE DE NOCHES CALIDAS EN LA “REGION DE MURCIA” PARA
SEIS MODELOS CLIMATICOS APLICADOS AL ESCENARIO DE EMISIONES O SENDA
REPRESENTATIVA DE CONCENTRACION RCP6.0.
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Fuente: AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI.
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GRAFICO 7.5.
CAMBIO EN PORCENTAJE DE LA PRECIPITACION EN LA CUENCA DEL RiO SEGURA
PROMEDIO DE VARIOS MODELOS CLIMATICOS APLICADOS A LOS ESCENARIOS DE
EMISIONES O SENDAS REPRESENTATIVA DE CONCENTRACION RCP4.5, RCP6.0 Y RCP8.5.

| Promedio 8.5 —Promedio 6.0 —Promedio 4.5 |

Fuente: AEMET Proyecciones Climaticas para el Siglo XXI.

En cuanto del nivel del mar, retomando en parte la informacién comentada en
el capitulo 2, hemos estimado la elevacién a partir de tres fuentes de informacién.
Por un lado, las proyecciones bajo los distintos escenarios contemplados por
Naciones Unidas a través del IPCC en su AR5. Por otro, las mas recientes proyecciones
estimadas por el proyecto VANIMEDAT 2 (Obtencién de Escenarios Climaticos
Marinos para el Siglo XXI en el Mediterrdneo y en el Atldntico Nororiental), en el
que participa Puertos del Estado. Y, por Gltimo, aplicar a los préximos 35 anos la
tendencia que estdn marcando como media de los Ultimos 20 afios las medidas reales
que se vienen observando en maredgrafos de la red Estatal de Puertos del Estado.

Las tendencias observadas en los maredgrafos representan cierta variabilidad
espacial'. La componente estérica por temperatura (dilatacion/contraccién del
agua debida a cambios de densidad, el agua caliente ocupa mas volumen) es la
que aporta la variabilidad regional'.

123 Puertos del Estado. Informacién sobre Maredgrafos

http://www.puertos.es/es-es/oceanografia/Paginas/portus.aspx

124 En el Proyecto Vanimedat Il se constata y se predice el incremento de temperatura
superficial del agua que presenta variaciones entre diferentes zonas del mediterraneo espanol. El
agua en la zona Catalano- Balear tiene mas tendencia al calentamiento que la zona mar de Arboran
-costa de Almeria
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TABLA 7.1.
ESTIMACION DE LA ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR A PARTIR DE TRES FUENTES DE
INFORMACION.
INCREMENTO DEL NIVEL MEDIO DEL MAR EN METROS

MAR MEDITERRANEO MAR MEDITERRANEO

Proyecciones IPCC AR5*  Proyecciones Puertos del Estado  Aplicacion a los préximos 35 afios del incremento medio
(Proyecto Vanimedat 1) ** registrado durante 20 afios en tres maredgrafos***

2046-2065 2050 2050
RCP2,6 0,17-0,32
RCP45 0,19-0,33 0,15-0,35
RCP6,0 0,18-0,32
RCP85 0,22-0,38

0,22 si se aplica la tendencia medida en Barcelona
0,19 si se aplica la tendencia medida en Valencia
0,12 si se aplica la tendencia medida en Malaga

* Quinto Informe IPCC. Documento del Grupo de Trabajo |, pag. 25. Septiembre 2013. AR5
** Proyecto Vanimedat Il proyecciones para Escenario A2 de AR4, con la participacién de Puertos
del Estado, National Oceanography Centre Southampton, Universidad de Islas Baleares, AEMET y
METEO FRANCE.
*** Red Maredgrafos Puertos del Estado. Medias de la tendencia entre 1993-2013 para Barcelona
y Valencia y 2013 para Malaga.

Fuente: Quinto Informe IPCC, Proyecto Vanimedat Il Y Red Maredgrafos Puertos del Estado.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas (BOE n°® 129 de 30 de
mayo de 2013), exige en su disposicion adicional octava la aprobacidn, antes del
30 de mayo de 2015, de una estrategia para la adaptacién de la costa a los efectos
del cambio climético que actualmente estd siendo sometida al procedimiento
de evaluaciéon ambiental. Esta estrategia, muy genérica, no se decanta por unas
cifras concretas de subida del nivel del mar. Hace referencia a trabajos recientes
como la regionalizaciéon de la proyecciones de aumento del nivel del mar relativo
proporcionadas por Slangen et al. (2014)'?°, Estos escenarios'?® para la costa de
la Regién de Murcia se sitGan en el periodo 2081-2100 (con respecto al periodo
1986-2005) entre 0,45y 0,65 metros'’.

125 Slangen A.B.A., M. Carson, C.A. Katsman, R.S.W. van de Wal, A. Kohl, L.L.A. Vermeersen
and D. Stammer, 2014. Modelling twenty-first century regional sea-level changes. Climatic Change,
doi:10.1007/s10584-014-1080-9.

126 Pagina 46. ESTRATEGIA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LA COSTA ESPANOLA
JULIO DE 2015. MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE. DIRECCION
GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA'Y DEL MAR

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/2estrategiacccosta_tcm7-
403790.pdF

127 Para obtener la subida del nivel del mar local en las costas espanolas, a este valor
regionalizado, la Estrategia elaborada por el Ministerio, afade los movimientos verticales de la
corteza terrestre debidos a la subsidencia. Teniendo en cuenta estos valores de subsidencia y la
regionalizacién de la proyecciones de aumento del nivel del mar relativo proporcionadas por Slangen
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7.3. PLANES MUNICIPALES DE ADAPTACION. LA INICIATIVA “MAYORS
ADAPT”

A nivel municipal, es fundamental el desarrollo de trabajos en materia de
adaptacién. La Comisién Europea (CE) lanzé oficialmente en 2008 el “Pacto de los
Alcaldes” y en 2014 la iniciativa “Mayors Adapt”, como accién clave en la estrategia
de la Unién Europea de la adaptacién al cambio climatico. El objetivo es implicar
y apoyar a las autoridades locales a la hora de actuar para mitigar y adaptarse al
cambio climético.

Mas alld del marco de esta iniciativa habian existido experiencias aisladas
principalmente a través de proyectos LIFE +, como el proyecto ACT «Adaptacién al
cambio climético a tiempo», aprobado en 2010y que liderd el Centro de Investigacién
del Medio Ambiente del Ministerio de Medio Ambiente de Italia. El proyecto
tenia como objetivo desarrollar un proceso estandarizado de estrategias locales
de adaptacién, en el que los municipios que participaban, una vez recopilada la
informacién cientifica y técnica, desarrollaban una “mesa de adaptacién local” que
inclufa a los principales agentes implicados. A través de esta mesa se desarrolla el
verdadero plan de adaptacién local™®. Los tres municipios sobre los que se ensayaron
los planes de adaptacién fueron Patras (Grecia), Comune de Ancona (Italia) y Bullas.

La mitigacién y adaptacién son soluciones complementarias para reducir los
riesgos asociados al impacto del cambio climatico. Por esta razén, es interesante
la iniciativa “Mayors Adapt”. El documento de la iniciativa sefala:

“La adaptacion y la mitigacion del cambio climdtico aportan numerosas ventajas
al medio ambiente, la sociedad y la economia. Si se abordan conjuntamente, abrirdn
nuevas oportunidades de promover un desarrollo local sostenible que incluya la
creacién de comunidades e infraestructuras eficientes energéticamente, capaces de
experimentar resiliencia frente a situaciones adversas relacionadas con el clima e
inclusivas, la mejora de la calidad de vida, el incremento de la inversién y la innovacion
y el impulso de la economia local y la creacién de empleos, asi como el refuerzo de la
participacién y cooperacioén de las partes interesadas.

Las soluciones locales a los retos energéticos y climdticos ayudan a promover
una energia sequra, sostenible, competitiva y asequible para todos los ciudadanos y
a contribuir, de esta forma, a reducir la dependencia energética y a proteger a los
consumidores mds vulnerables”.

et al. (2014), en su figura 12 (pagina 46) muestra los valores de la subida del nivel medio del mar
local (m) en toda la costa espanola para los escenarios RCP4.5 y RCP8.5.
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/2estrategiacccosta_tcm7-
403790.pdF
128 VICTORIA JUMILLA, F.: The Climate Change Strategy of the Murcia Region, en Workshop
Life Proyect Adapting to Climate change in Time. Coord. ISPRA, Roma, 2010.
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En concreto, la iniciativa “Mayors Adapt” compromete a cada municipio
adherido a:

— Reducir las emisiones en su territorio en al menos un 40% hasta 2030
mediante el aumento de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes
de energia renovables;

— Aumentar la resiliencia al impacto del cambio climatico;

— Convertir estos compromisos en una serie de pasos concretos que incluyan
el desarrollo de un plan de accién para el climay el cambio climatico que
defina medidas concretas y perfile los resultados'®.

TABLA 7.2.
COMPROMISOS PARA LOS FIRMANTES DE LA INICIATIVA “MAYORS ADAPT.”

Para cumplir sus objetivos de mitigacion y

adaptacion, los firmantes se comprometen RUTA DE MITIGACION RUTA DE ADAPTACION
a realizar una serie de pasos:

Preparacion de una evaluacién
de vulnerabilidad y riesgos del
cambio climatico

1. Iniciacion y revision de las lineas Preparacion de un inventario de
basicas referencia de las emisiones

Elaboracion de un Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible
2. Definicion y planificacion de los (PACES) e integrar los aspectos relacionado con la mitigacion y la

objetivos estratégicos adaptacion en las politicas, estrategias y planes relevantes en un
periodo de dos afios desde la formalizacion del pacto.

Informar sobre los progresos cada dos afios tras la emision del PACES en

3. Implantacidn, control e informacion la plataforma de la iniciativa.

Fuente: iniciativa “Mayors Adapt”.

129 La evaluaciéon de la vulnerabilidad y los riesgos climaticos se ha de realizar dentro del
periodo de dos afos. Los resultados seran la base para definir la forma de aumentar la resiliencia
(capacidad de asumir alteraciones y de adaptarse al cambio climéatico) del territorio. La estrategia
de adaptacion, que deberia integrarse en el Plan de Accién para el Climay la Energia Sostenible, y/o
que se incluird en otros documentos de planificacién relevantes, se podra reforzar y reajustar a lo
largo del periodo. Podran considerarse primero las acciones “con garantias” (acciones que ofrecen
beneficios econdémicos y medioambientales inmediatos) y complementarse con otras acciones a
lo largo de los afnos (por ejemplo, cuando se vuelva a evaluar la situacidon cada dos afos, durante
las revisiones del plan de accién). Esto permitira ir seleccionando una adaptacién progresiva y
ecoeficiente. Igualmente, los firmantes se comprometen a informar regularmente sobre los progresos
en el marco de la iniciativa.
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El Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible y los documentos
de planificacién pertinentes se deberan ratificar mediante una resolucién del
ayuntamiento. Los resultados, tanto individuales como colectivos, se divulgaran
en la pdgina web del Pacto. Existird una evaluacién de los datos facilitados por los
firmantes y estd prevista una suspensién en caso de incumplimiento.

En la Regién de Murcia, donde el Pacto de Alcaldes es impulsado desde el
Instituto de Fomento, a la ruta de mitigacién se han adherido los 45 municipios,
de los cuales han cumplido la obligacién de presentacién del Plan de Accién 22.
En cuanto a la Iniciativa “MAYORS ADAPT" son 5 los municipios adheridos.

7.4. PLANES SECTORIALES Y EMPRESARIALES DE ADAPTACION

Hace una década, los esfuerzos del sector privado se centraron en la vertiente
de mitigacién del cambio climatico a través de estrategias para lograr una reduccién
de emisiones. En la actualidad son muchas las empresas y sectores empresariales
que desarrollan andlisis estratégicos de adaptacién al cambio climatico.

No obstante, el conocimiento es alin escaso en muchos sectores potencialmente
afectadosy se encuentra disperso en numerosos estudios, trabajos y publicaciones.
En estos momentos, en los que se empiezan a desarrollar estrategias empresariales
o sectoriales de adaptacion, se hace necesario recopilarlos y sintetizarlos de forma
que pueda servir de apoyo y como base del conocimiento.

En esta tarea, destacan la Administracién Europeay la Nacional en el marco del
Plan Nacional de Adaptacién. Dentro de este Gltimo, se pueden, a modo de ejemplo,
senalar los trabajos desarrollados sobre dos de los sectores de actividad que tienen
relevancia en la economia regional como son el turismo y la produccién de vino.

Efectos sobre el Turismo

En el Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC) de la Oficina Espanola de Cambio Climatico se reconoce que “el
turismo es un sector critico para la economia espanola, particularmente sensible
a los impactos del cambio climatico.

La mayor parte de los estudios e informes de las instituciones europeas sefalan
que Espana podria perder competitividad como destino turistico como consecuencia
del cambio climatico en favor de otros destinos del norte de Europa, que podrian tener
condiciones mas favorables para la practica de actividades recreativas al aire libre.

Se apunta que el turismo procedente del centro y norte de Europa podria
verse disminuido, hasta en un 20% en 2080 con respecto a 2004, por el posible
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aumento del turismo doméstico en estos paises por la mejora de condiciones
para la practica de sol y playa'®.

Dentro de Espana se podria producir una redistribucién estacional (de la
temporada estival al otono y la primavera), con incremento de la duracién de la
temporada; y una redistribucién espacial de los flujos turisticos de las regiones
del sur, como es el caso de la Regién de Murcia, a regiones del norte como
consecuencia del cambio climatico.

El incremento de la temperatura va a ser uno de los factores esenciales
del impacto del cambio climdtico sobre el turismo en la Regién de Murcia, y
esto con independencia del cada vez mds costoso turismo de sol y playa para la
administracién de costas por el necesario mantenimiento de las superficies de
arena en playa actuales. Una subida del nivel del mar de 5 milimetros/afio, como la
que como media se registra cada afio en muchas zonas de la costa mediterrdnea,
necesita aportaciones de arena de 1,5 m3/afio por cada metro lineal de playas.

La redistribucién espacial de los flujos del turismo nacional desde las
Comunidades Auténomas del sur a las del norte, como consecuencia del incremento
previsto de la temperatura, ha sido bastante estudiada En trabajos de sintesis
que la Oficina Espafiola de Cambio Climatico viene desarrollando en el marco del
Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se
concluye que la mayor parte de la costa sur espanola sufriria un descenso significativo
de la idoneidad para la practica del turismo de sol y playa, mientras que la costa
norte espanola tendria muy buenas condiciones en la segunda mitad del siglo.

Algunos trabajos recientes cuantifican el impacto sobre el turismo estival
de sol y playa del Mediterrdneo, que se producirad sobre todo en la Comunidad
Valenciana, Murcia, Andalucia. Entre otros, se puede citar “Cambio climdtico y
estacionalidad turistica en Espana: Un andlisis del turismo doméstico de costa. Estudios
de Economia Aplicada”. Dialnet. 201 1. Angel Bujosa Bestard. Jaume Rosello Nadal El
estudio se centra en la variacién de la demanda turistica (turismo nacional) hacia
zonas costeras teniendo en cuenta los cambios en la temperatura.

Alavista de los resultados del estudio se aprecia que la mayoria de las provincias
costeras de Mediterraneo serian las mas perjudicadas, ya que la predisposiciéon de
los turistas a visitar estos destinos disminuiria tanto en temporada alta como en
todas las temporadas con una subida media de 1°C de temperatura. Sin embargo,
en las provincias del Norte, Barcelona y Gerona, tanto del Mediterrdneo como del
Cantébrico, tendria una repercusién positiva para la demanda turistica.

130 Se pueden citar en este sentido los trabajos:

— HAMILTON, et al(2005): A simulation study” en Global Environmental Change, 15: pp253-256.

— HEIN, L. (2007) The impacto f Climate Change on Tourism in Spain. CICERO Working Paper
2007:02
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En el mapa 7.1 hemos plasmado, para una mas facil visualizacién, los resultados
del trabajo citado en el que se cuantifica el cambio en la probabilidad de eleccion
de destino turistico por provincias, en temporada alta y en todas las temporadas'’,
en el supuesto de un aumento de la temperatura en 1°C.

Partiendo de la estadistica de Movimientos Turisticos de los Espafoles,
elaborada desde 1996 por el Instituto de Estudios Turisticos, el trabajo reparte
el turismo nacional asignando una probabilidad de eleccién, en %, a cada una de
las 19 provincias costeras excluyendo Baleares y Canarias.

La probabilidad de eleccién depende de variables como calidad de las playas,
distancia al punto de origen y temperatura. Los resultados simulan el cambio que
se produciria en la eleccién de destino si varia la temperatura en un grado respecto
a la media del periodo 1971-2000. En el caso de la Regién de Murcia, con una
probabilidad de eleccién del 5,58%, el aumento de 1° en temporada alta lo reduce
a 5,19% (variacién del 0,0039) y en todas las temporadas al 5,11% (variacién del
0,0047). En los mapas se refleja la variacién que sufriria la demanda en cada provincia.

MAPA 7.1
CAMBIO EN LA PROBABILIDAD DE ELECCION DE DESTINO TURISTICO, EN TEMPORADA
ALTAY EN TODAS LAS TEMPORADAS, EN EL SUPUESTO DE UN AUMENTO DE LA
TEMPERATURA EN 1°C.

!

Tempo rada alta

y,

Todas Iés--téihpo_ra_dﬁs_'

Fuente: Bujosa, Ay Rosselld, J (2011) <<Cambio climatico y estacionalidad turistica en Espana: Un
analisis del turismo doméstico de costa>>. Estudios de Economia Aplicada. Vol. 29-3. Pags. 863-
880y elaboracion propia.

131 Se considera temporada alta: junio, julio, agosto y septiembre.
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Este es solo un ejemplo de trabajos que estdn empezando a cuantificar los
efectos del cambio climatico sobre el turismo. Con toda seguridad, el conocimiento
existente en este campo es insuficiente y deberd ir completandose en los préximos
anos por la administracion regional, los empresarios y demés agentes implicados
para que el sector turistico mantenga su competitividad, frente a las amenazas
que a medio y largo plazo supone el cambio climatico sobre la sostenibilidad
econémica, ambiental y social del sector.

Efectos del cambio climadtico sobre la vid

Como en el caso del turismo, el Plan Nacional de Adaptacién estd impulsando
trabajos dirigidos a la revisién y evaluacién del conocimiento actual. La revision
incluye trabajos encaminados a sentar las bases tedricas para determinar las
evidencias, los impactos, las proyecciones y las posibles herramientas de gestion
adaptativa para, con todo ello, establecer una sintesis sobre los impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

En este sentido, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la Coordinadora
de Agricultores y Ganaderos COAG presentaron en Jumilla el trabajo “Cambio
Climdtico y vifiedo en Espana: Vulnerabilidad en las distintas regiones y estrategias de
adaptacion frente al desarrollo de nuevas politicas”. El trabajo realiza un andlisis de la
vulnerabilidad de la viticultura ante el cambio climatico en las 56 denominaciones
de origen protegidas en Espana. Para ello, partiendo de los escenarios climaticos
futuros se estima el impacto que puede tener el cambio climético sobre los
principales indices agro-climaticos utilizados habitualmente en el mundo del vino
y la vid.

Al comparar el efecto del incremento de las temperaturas en el potencial
climdtico de la vid, los resultados prevén que la viticultura de la mitad sur peninsular
serfa la que tendria que afrontar mayores esfuerzos de adaptacién. Elincremento
de temperaturas en estas zonas podria crear mayores desfases entre el ciclo
de las variedades y el clima, ademdas de incrementar las posibilidades de que se
encuentren desequilibrios en la composicién de la uva, lo que en definitiva podria
llegar a limitar tanto la calidad como las variedades que se pudieran cultivar. El
efecto de olas de calory el incremento de las necesidades hidricas podria llegar
a reducir la productividad del vifiedo de secano.

De este andlisis se desprende que los esfuerzos de adaptacién se deberian
centrar en las denominaciones de origen ubicadas en el mediterrdneo sur, no ya
en mantener la calidad sino, y sobre todo, en mantener la productividad en la
viticultura. Los esfuerzos en las denominaciones de origen como las incluidas en la
Regién de Murcia, estarian sujetos a mas limitaciones, ya que por ejemplo el riego,
que podria llegar a ser casi obligatorio para mantener el cultivo, se enfrentaria a
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un contexto de mayor competencia y escasez de recursos hidricos. La capacidad
de afrontar estas necesidades de adaptacion determinara la vulnerabilidad del
vifiedo en cada zona en el futuro.

La tabla siguiente muestra la informaciéon que el trabajo recoge (tabla 16,
pagina 106) sobre esfuerzos de adaptaciéon necesarios como resultado de los
cambios esperados.

TABLA 7.1
ESFUERZOS DE ADAPTACION NECESARIOS PARA EL CULTIVO DE LA VID.

Esfuerzos de adaptacion necesarios como resultado de los cambios esperados en los valores de los indices.

Escenario climatico de menor
impacto.

Escenario climético de mayor
impacto.

Escenario medio.

DENOMINACION DE ORIGEN

indice de
Huglin

indice de
indice de
indice de
Huglin

indice de
indice de
indice de
Huglin

indice de
indice de
sequia.

BULLAS
JUMILLA

Fuente: Coordinadora de Agricultores y Ganaderos COAG. Trabajo cambio climatico y vid.

7.5. VULNERABILIDAD DE LA REGION DE MURCIA EN EL CONTEXTO
EUROPEO

Cada regién tiene unas caracteristicas ambientales y unas caracteristicas
sociales y econdémicas que le hacen ser mds o menos sensible a las nuevas
condiciones climaticas, lo que va a determinar su posible impacto. El potencial
de una regidn para hacer frente a estos impactos es su capacidad de adaptacion.
La combinacién de todos estos factores determina la vulnerabilidad. La
Regién de Murcia, debido a su situacién geografica y a sus caracteristicas
socioecondmicas, puede considerarse especialmente vulnerable a los impactos
del cambio climético.

Son muchos los trabajos realizados, de dmbito europeo, en los que se predice
el impacto y la vulnerabilidad pero siempre desde el punto de vista sectorial.
Hasta ahora nunca se habia mostrado una sintesis regionalizada que permitiera
comparar las diferentes regiones de Europa. Esta visién ha sido aportada por el
proyecto ESPON Climate, Climate Change and Territorial Effects on Regions and
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Local Economies Applied Research 2013/1/4 Final Report. Este trabajo ha sido
desarrollado en el marco del Programa ESPON. 32

En los mapas del proyecto ESPON Climate, también referidos en el documento
de la Agencia Europea de Medio Ambiente “An indicator-based report”se refleja la
previsidn en cuanto a vulnerabilidad del conjunto de regiones de Europa. El mapa
sefala como mas vulnerables a los paises del sur Espafa, Portugal, Italia, Greciay
Bulgaria. Dentro de nuestro pais, destaca el elevado grado de vulnerabilidad de
las regiones mediterrdneas como la Regién de Murcia.

El mapa de vulnerabilidad parece reflejar el patrén territorial del gradiente
norte-sur. Esto es debido a la alta capacidad de adaptacién de las regiones
europeas del norte y escandinavas occidentales, lo que compensa en parte por los
posibles impactos proyectados para estas regiones. En el sudeste de Europay en
la regién mediterrdnea, donde se esperan altos impactos negativos, la capacidad
de adaptacién al cambio climético es generalmente menor, por lo que resultan
niveles ain mas altos de vulnerabilidad. Las regiones mds vulnerable son: primero,
las regiones costeras con alta poblaciény la alta dependencia del turismo de verano;
después, las regiones de montana con alta dependencia del turismo invernal y estival
y, por ultimo, las aglomeraciones con alta densidad de poblacién donde el problema
de las olas de calor en el dmbito urbano podria llegar a ser mas importante.

La aportacion de la perspectiva territorial sobre vulnerabilidad con un enfoque
paneuropeo es particularmente importante en el contexto de la politica de la
Unién Europea, cuando lo que se necesita, con frecuencia, es determinar cudles
son las consecuencias del cambio climatico en la competitividad de las diferentes
regiones de Europa, o cémo afectara a la cohesién territorial.

Mientras que el cambio climatico tendrd consecuencias para Europa en su
conjunto, la gravedad de suimpacto variard segun las regiones. El proyecto ESPON
Climate 2013, partiendo de los datos cientificos que caracterizan a muchas regiones
del Mediterrdneo por una baja capacidad de adaptacién y teniendo en cuenta

132 El proyecto ESPON Climate 2013 ha sido financiado en el marco del Programa ESPON por
la Comisién Europea, Fondo de Desarrollo Regional y los Estados miembros. Se puede consultar en
www.espon.eu.

El Programa ESPON, Red Europea de Observacién sobre Desarrollo y Cohesién Territorial, fue
adoptado por Decisién de la Comisién (2007) 5313 de 7 de noviembre de 2007. Es un instrumento
de la Politica Regional de la Unién Europea (Direccion General de Politica Regional y Urbana). Es
financiado por los Fondos Estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) en sus lineas de
“Cooperacién Territorial Europea”, dotado con 45 millones de euros para el periodo 2007-2013 y
con 53,8 para el 2014-2020.

ESPON es un programa de investigacion aplicada para dar cobertura a las politicas territoriales
y de desarrollo. Tiene un importante papel en el desarrollo de una Perspectiva Territorial Europea
de Desarrollo y Cohesidn. Los trabajos de investigacion ESPON ofrecen una fuente de informacion
COMPARABLE.
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que estas regiones son hoy en su mayoria menos desarrolladas que el norte y
centro de Europa, predice que el desequilibrio existente entre el norte-centro y
la periferia-sur de la Unidén Europea podria aumentar debido al cambio climatico.
El desequilibrio serd no solo econémico (en términos de valor afadido bruto), sino
también social (en términos de empleo). Plantea el reto de una integracion de las
cuestiones climaticas en la politica de desarrollo y en la politica regional europea
en beneficio de un desarrollo territorial y social equilibrado.

MAPA 7.2 .
IMPACTO POTENCIAL DEL CAMBIO CLIMATICO.
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Fuente: ESPON Climate “Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies”
Applied Research 2013/1/4 Final Report | Version 31/5/2011 Executive Summary.

El proyecto ESPON Climate 2013, que prevé que la capacidad de adaptacion
para hacer frente cambio climético serd a medio plazo un importante motor
de desigualdades, propone un diferente nivel de ayudas e inversiones para las
diferentes partes de Europa en funcién de su vulnerabilidad al cambio climatico.
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Se sigue poniendo el énfasis en los indicadores econémicos para proporcionar
apoyo financiero para las regiones. Sin embargo, los impactos previstos por el cambio
climéatico deben tomarse en consideracién para la asignacién de los fondos de la
UE. Las regiones que se espera sean mas vulnerables deberian contar con ayuda
financiera especifica de caracter europeo para mejorar sus capacidad de adaptacion.

MAPA 7.3

VULNERABILIDAD POTENCIAL POR EL CAMBIO CLIMATICO.
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CONCLUSIONES

El cambio climdtico se presenta como un riesgo para la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental a medio y largo plazo en la Regién de Murcia, en
Espanay en la mayor parte de los paises.

El Informe de Riesgos Globales de 2016 del Foro Econémico Mundial, mas
conocido como Foro de Davos, identifica el cambio climético como el riesgo de
mayor impacto para la seguridad global, por delante de otros tales como armas
de destruccién masiva (el segundo en el ranking) o terrorismo.

Con su caracter global, pero de consecuencias locales, supondra, como
apuntan recientes trabajos de la Comision Europea, importantes costes econémicos
para la Regién de Murcia y otras regiones del sur. Los costes sociales van a ser,
igualmente, muy altos. La adaptacién temprana, como se sefala en los Ultimos
apartados de estas conclusiones, es fundamental para reducir la vulnerabilidad
de nuestra economia y de la Regién en su conjunto.

Alos costes econdmicos y sociales se sumara el incremento de las migraciones,
en la medida en que el cambio climético va a multiplicar la vulnerabilidad de muchas
de las zonas ya pobres ubicadas al sur del Mediterrdneo. En este sentido, son de
interés los trabajos publicados por el Ministerio de Defensa espafol motivados
por ser la frontera sur de la Unién Europea.

El cambio climético tendra afectos sobre muchos aspectos vitales para la
economia regional y se sequirdn produciendo durante décadas aunque se reduzcan
drasticamente las emisiones.

El aumento del nivel del mar es una consecuencia del cambio climdtico. En
la Regién de Murcia la preocupacién se centra en La Manga del Mar Menor y su
entorno, con una topografia muy llana que apenas se eleva del mar en muchos
de sus puntos 30 o 40 centimetros. La tendencia que se puede observar en los
maredgrafos de la Red de Puertos del Estado de puntos cercanos (Barcelona,
Valencia y Mélaga), sefiala una subida del nivel de 5 milimetros/afio, como media,
de los Ultimos 20 afos.



WCES

Competitividad y Cambio Climdtico

En cuanto a las precipitaciones, los escenarios desarrollados por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente pronostican una tendencia
generalizada a la disminucién de los recursos disponibles en todas las cuencas.
En este sentido, el Plan Hidrolégico de la Cuenca del rio Segura, aprobado en
enero de 2016, recoge como consecuencia del cambio climdtico una previsiéon de
reduccién en recursos propios de la cuenca de un 5% en el horizonte del afo 2033.

Entre el Plan Hidroldgico de la Cuenca aprobado en 1998 y el de 2009, que
ha estado en vigor hasta enero de 2016, se constata una reduccién del 18% en
los recursos propios de la Cuenca.

El cambio climatico estd incrementando la temperatura media en verano,
también estd elevando las temperaturas de otofno e invierno. Los episodios de
temperaturas elevadas serdn cada vez mas frecuentes. En el invierno 2015-2016
la agricultura de precision del Campo de Cartagena sufrié un episodio de altas
temperaturas que provocaron, por el adelanto en la produccién, un descenso de
los precios de las hortalizas por saturacién de los mercados. La caida de los precios
obligé a retirar 7.000 toneladas.

Entre los Impactos que el cambio climatico supone para la salud son
especialmente destacables los que estdn en funcién de la frecuencia de dias
con temperaturas extremas y la aclimatacién y multiplicacién de vectores de
enfermedades infecciosas. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus),
responsable, entre otras, de la transmisién del virus del chicunguna.

Ademds de un riesgo para la sostenibilidad el cambio climético es ya un
factor de competitividad en gran medida por la presion internacional y europea
que obliga a transformar nuestra economia en una economia baja en carbono

El cambio climatico se genera como consecuencia de las emisiones de gases de
efecto invernadero, con independencia de quien las produce. Este caracter global
convirtié enimprescindible la coordinacién internacional, por lo que en Rio de Janeiro
en 1992, en la Segunda Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente organizada
por las Naciones Unidas, se firmé el Convenio Marco sobre el Cambio Climéatico. Entrd
en vigor el 21 de marzo de 1994 y fue ratificado por 196 Estados, que constituyen
las "Partes” de la Convencién. En noviembre de 2015 se ha desarrollado en Paris la
reunion n° 21 de las partes, acordando los compromisos que sustituirdn en 2020
al Protocolo de Kioto aprobado en la 3° reunidn de las partes, hoy prorrogado.

Con independencia del Acuerdo de Paris, la lucha contra el cambio climatico
y la implantacién de una economia baja en carbono es hoy para la Unién Europea
un objetivo de primer nivel. En noviembre de 2013, el Parlamento Europeo aprobé
que al menos el 20% de todo el presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020
se destine a proyectos y politicas relacionadas con el clima.
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La Unién Europea acordé reducir para 2020 el 20% de las emisiones y para
2030 el 40%. Estos ambiciosos objetivos supondran una destacada presién sobre
el tejido empresarial de la Regién de Murcia.

Para los sectores que deben participar en el régimen de comercio de
derechos de emisién creado en 2005 por la normativa europea, 22 instalaciones
en la Regién de Murcia (plantas productoras de electricidad, refineria, industria
cerdmica, plantas de cogeneracién e instalaciones de combustién de mds de 20
Mw, conocidos como sectores regulados o sectores ETS, Emissions Trading System),
las obligaciones se concretan en un 21% a 2020 y un 43% a 2030, con respecto
a 2005 y para el resto de actividades (sector residencial, agricola, comercio,
transporte, gestién de residuos, conocidos como sectores difusos) en el 10 % a
2020y el 26% a 2030.

La asignacion de derechos para el sector ETS de la Regién ha quedado
fijada hasta 2020 por diversos Acuerdos del Consejo de Ministros. Si suponemos
unas emisiones como las realizadas en 2015 y como precio medio del derecho
de emision en el mercado el de los Gltimos doce meses (6,2 euros), cada afio la
aplicacién del principio “el que contamina paga” supone gastar unos 11 millones
de euros. Estas cantidades, en el caso de la generacion eléctrica, son trasladadas
directamente al consumidor via precio del kwh. Para el resto de empresas, y sobre
todo las de menor tamano y sede social en la Regidn, la gestién de obligaciones
puede ser mas dificil.

Para los sectores difusos las obligaciones de reducciéon de emisiones llegaran
a ser importantes. Resulta imprescindible impulsar estrategias de reduccién de
las emisiones en el horizonte 2030.

Basdndonos en el Gltimo informe de proyeccién de emisiones 2011-2030
elaborado por la Comisiéon Europea para Espafa, hemos estimado las que
corresponderian a la Regién de Murcia. Las emisiones esperadas superan los
objetivos acordados por la Unién Europea (reduccién en 2030 del 26% con respecto
a 2005), siendo cada vez mayor la diferencia. La brecha alcanza para los sectores
difusos en 2030 mas de 2 millones de toneladas.

Estas cifras son un reto importante para la competitividad de la economia
regional. Hay que tener en cuenta que la reduccién de emisiones va a ser cada
vez mayor. Recordemos, en este sentido, que la Comisién Europea adoptd en
2011 la “Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050”, que
pretende una reduccién del 80-95 % en 2050, con respecto a 1990, iniciativa
también refrendada por el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea.

Los sectores ETS y los sectores difusos contribuyen por igual (4,5 millones
de toneladas de CO, equivalente por afo) al conjunto de emisiones de gases
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de efecto invernadero de directa responsabilidad de la economia regional, que
alcanza los 9 millones de toneladas anuales. Suponen el 2,7% de las realizadas
por el conjunto del paisy el 0,2 de las emisiones de Europa.

El sector mas destacado en relacién a las emisiones difusas es el transporte
por carretera de personas y mercancias y en especial los vehiculos tipo turismo
que suponen los mayores porcentajes de emision.

En la Regidn, hasta ahora, no estdn desarrolladas las pautas de producciény
consumo que definen una economia baja en carbono.

La reduccién de emisiones desde 2008 se ha debido exclusivamente a la crisis
econdémica, que ha provocado una menor demanda de electricidad y con ello una
reduccién en las emisiones de los ciclos combinados de Escombreras y también
un menor consumo de carburantes en el transporte por carretera, pero no se
ha producido un cambio de modos de transporte y movilidad y un cambio en la
base energética de las empresas, e incluso se ha dado un cierto estancamiento
en materia de energias renovables.

Es necesario fomentar la comunicacion voluntaria de emisiones o huella de
carbono, en especial entre el tejido exportador.

Las encuestas oficiales de la Comisién Europea, como el Eurobarémetro,
muestran que el cambio climatico es uno de los problemas que mas preocupa a
los ciudadanos europeos. Los ciudadanos y consumidores de los paises del norte
y centro de Europa valoran positivamente los esfuerzos en mitigacién del cambio
climdtico de las empresas que proporcionan desde otros paises los productos
que ellos consumen. Una tonelada de CO,eq emitida en el pais exportador
contribuye porigual al cambio climatico que la emitida en el pais importador.

Las empresas habrdn de conectar con las preocupaciones de los
ciudadanos y para las dedicadas a la exportacién se convertird en un factor
de competitividad. Para el resto de empresas, las exigencias vendréan a
consecuencia de los compromisos de las administraciones y empresas para
las que son proveedores

Un aspecto importante, una vez calculada la huella de carbono y realizados
los esfuerzos voluntarios en reduccion de emisiones y/o compensacion, son las
estrategias de comunicacién que se siguen para que éstos sean conocidos por
las partes interesadas. Pieza clave, en este sentido, es la existencia en Espana del
Registro Pdblico de Huellas de Carbono, creado por el Real Decreto 163/2014.

El fuerte peso de la carretera, sobre el resto de modos de transporte, en el
sector agroalimentario de la Regién de Murcia hace, a medio y largo plazo, poco
sostenible nuestro sistema de exportacién de productos.
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La huella de carbono de un producto serd mas elevada si se ha gastado mucha
energia de origen fosil en su produccién y manipulacién vy, sobre todo, si son
transportados desde larga distancia en modos de transporte poco sostenibles.
Impulsar el transporte de mercancias con menos emisiones por tonelada de CO,,
como el tren o las autopistas del mar, es un reto para garantizar la competitividad
de la economia de la Regidén de Murcia.

El proyecto del “Corredor Mediterrdneo” es un ejemplo ecoeficiente. El aspecto
econdémico de esta ecoeficiencia se visualiza comparando el coste de 0,1 euros/
tonelada/km recorrido para la carretera (Ministerio de Fomento) frente a los 0,04
euros/tonelada/km recorrido para el ferrocarril (Observatorio del Ferrocarril). En
cuanto a la parte ambiental hay que sefalar que las emisiones son de 75 gr. por
tonelada de CO,eq/tonelada/km. recorrido para el transporte por carretera (Oficina
Espafiola de cambio Climatico) y 25 gr por tonelada de CO,eq/tonelada/km para el
transporte por ferrocarril en traccién diesel (Observatorio Espafiol del Ferrocarril).

Utilizando el modelo matemético disefiado por la Oficina Espafola de Cambio
Climatico M3E, Modelizacién de medidas para la mitigacién en Espaia, se puede ver
que por cada 350.000 € de inversién para incrementar el transporte de mercancias
por ferrocarril el ahorro en energia final seria de 277.148 Kwh/afo, y por cada
tonelada de CO,eq reducida en vez de un coste tendriamos una economia para
el conjunto de la sociedad de 265 (-265) euros.

El sector agricola de la Regién podria poner en valor la ventaja competitiva
de una agricultura que en gran medida puede ser sumidero de CO,,.

Buena parte de la agricultura de la Regién de Murcia y especialmente la de
frutales, agrios y demds cultivos lefiosos retiran mas CO, que el que emiten, ya
que las emisiones para dar lugar a los productos son reducidas. Gracias al clima,
incluso en invierno, apenas se realizan gastos energéticos para el cultivo y son
productos que, en su mayor parte, se comercializan a pie de produccién en fresco,
es decir, poco 0 nada transformados.

Con la iniciativa "LessCO2" el Gobierno de la Regién de Murcia desarrollé un
importante y destacado papel, comunicando a los mercados internacionales las
posibilidades que ofrecia la agricultura murciana como sumidero de CO,

Una buena parte de la huella de carbono del ciudadano medio, que tiene
reflejo en la contabilidad regional de emisiones, proviene de lo que compray usa
y de la energia necesaria para el transporte personal y la vivienda. El anélisis de
esta contribucién es importante a la hora de enfocar las politicas de reduccién de
las emisiones de la Regién para cumplir los compromisos asumidos por la Unién
Europea. También es importante averiguar cudles son sus emisiones indirectas
para concretar su responsabilidad en el calentamiento global.
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Para determinar la contribucién de las decisiones personales del ciudadano
como consumidor al conjunto de emisiones de la Regién hemos estimado la huella
de carbono generada por el consumo familiar. Hemos partido de los datos que
ofrece el INE correspondientes a las encuestas de presupuestos familiares. La
informacién permite cuantificar la contribucién que supone el consumo de las
familias al conjunto de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Para mantener el nivel de consumo de cada familia de la Regién de Murcia se
emiten 0,65 kilogramos de CO, equivalente por cada euro empleado. Una buena
parte de las emisiones para satisfacer este consumo tienen reflejo en la cuenta
de emisiones asignada a la Regiodn.

La huella de carbono generada por el consumo familiar es de 16,7 tn de CO,
eq/ano en la Regiony 16,3 tn de CO, eq/afno de media a nivel nacional. Cada uno
de los ciudadanos de la Regién tenemos una huella de carbono de 6,1 tn de CO,
eq /afio mientras que a nivel nacional es de 6,5 tn de CO, eq /afio. Esta variacion
se debe a que el Instituto Nacional de Estadistica considera para 2014 la ocupacién
media del hogar espanol en 2,51 personas y para los hogares murcianos 2,74.

La crisis econémica ha supuesto la reduccién del gasto medio de las familias.
Un menor consumo de bienes y servicios supone una disminucién en las emisiones
de GEl. Una reduccién del 26,7% de la huella de carbono vendria asociada a la
caida en el consumo entre 2007 y 2014.

Las emisiones por consumo de carburantes de automocién en 2014 calculadas
a partir del consumo reflejado en la Encuesta de Presupuestos Familiares suponen
1.658.496 toneladas de CO, equivalente. Comparado con el resto de emisiones de
la Regidén en su conjunto, los vehiculos de clase turismo generan mas emisiones
que la suma de la agricultura, la ganaderia, la depuraciéon de aguas vy la gestion
de residuos del conjunto de la Regién.

Las emisiones que otros producen para que los ciudadanos podamos tener
un determinado nivel de consumo (alcance 3) son, como en otras economias
desarrolladas, muy importantes aunque muchas no computan en la contabilidad
regional (por ejemplo, todo lo fabricado en otros paises). Para el ano 2014 el 92%
del presupuesto familiar fue dedicado a estos bienes y servicios cuya huella de
carbono supone alrededor del 70% de la huella total.

En un mundo globalizado en el que se estimulay premia el consumo e incluso
se establece una obsolescencia programada casi general (pensemos en la moda
para ropa), son los hogares de mayor gasto (y probablemente de mas renta) los
de mayor responsabilidad en la contribucién de las emisionesy, en consecuencia,
los que deberian realizar los mayores esfuerzos.
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La reducciéon de emisiones requiere un cambio sustancial en los modos de
produccién y consumo. Estos cambios pueden ser fomentados difundiendo las
oportunidades que brinda la ecoeficiencia, es decir, producir con menor consumo
de los recursos ambientales y, en consecuencia, con menos emisiones.

Entre otros muchos ejemplos, se puede citar la utilizaciéon de subproductos
para la produccién de nuevos bienes. Entre las medidas para incentivar la utilizacién
de subproductos esté la posibilidad de activar mecanismos de ofertay demanda,
como son las bolsas de subproductos.

Otro ejemplo necesario es provechar el potencial energético de los residuos
agroalimentarios que potencialmente pueden ser utilizados para la produccién de
biogds a partir de su degradacién controlada y posterior valorizacién energética.

También habria que potenciar los embalajes fabricados con materias
primas sostenibles. Los trabajos desarrollados por la Asociacién de Productores-
Exportadores de Frutas y Hortalizas de la Regiéon de Murcia, PROEXPORT, han
demostrado que con la sustitucion de las actuales envases de frutas de plastico
por otros de cartén ondulado se emite hasta un 50% menos de gases de efecto
invernadero a la atmosfera y el sector hortofruticola regional ahorraria 63,7
millones de euros/afo’.

Las ciudades, que en conjunto emiten 2.786.000 toneladas de CO, equivalente
al ano, son la principal fuente de GEI de la regién, lo que identifica la necesidad
de las politicas de mitigacién de cardcter urbanoy elimportante papel que deben
desempenar los Municipios.

El conjunto de emisiones de las ciudades es suma de la utilizacién de
combustibles para calefaccién, cocinas y hogares del sector residencial, comercial e
institucional (317.000 toneladas), mas las emisiones a consecuencia de la gestién de
los residuos sélidos urbanos y la depuracién de las aguas residuales no industriales
(229.000 toneladas), y la mayor parte de las emisiones del apartado transporte por
carretera, turismos, autobuses, etc. con unas emisiones de 2.240.000 toneladas.

La edificacion constituye un sector importante en la lucha contra el cambio
climéatico y especialmente en cuanto a las posibilidades de reducciéon de emisiones
asociadas al funcionamiento de los edificios a lo largo de la vida Util. La fase de
funcionamiento o utilizaciéon de un edificio supone tres veces mas emisiones que
las necesarias para su construccién.

133 Se puede consultar el estudio “Andlisis comparativo de costes: Embalajes de cartén
ondulado Vs Pool de plastico reutilizable” desarrollado por PROEXPORT en 2015. Segun el estudio, el
envasador deja de ahorrar entre 0,27 y 1,10 euros/por caja comercializada por el uso del de plastico
reutilizable en lugar de cartén ondulado. El ahorro que supone el cartén puede alcanzar hasta un
22% en términos de facturacion. www.proexport.es
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El Real Decreto 235/2013 incorpora a derecho interno la obligacién
establecida por la Directiva 2012/27/UE de “Edificios de consumo de energia casi
nulo” para todos los edificios nuevos. Esta obligacion sélo seria aplicable a los
inmuebles publicos construidos a partir del 31 de diciembre de 2018 y todos los
edificios nuevos de titularidad privada a partir del 31 de diciembre de 2020. Esta
obligacién se deberia adelantar al menos a viviendas proyectadas para zonas
aun sin consolidar, como se ha hecho, a través del procedimiento de evaluacion
ambiental, con el Plan General de Aledo.

Las energias renovables son uno de los elementos mas importantes para una
economia baja en carbono en la Regién de Murcia.

Las enormes posibilidades que han mostrado las experiencias actuales, desde
la microhidraulica en las redes de distribucién de agua potable en Murcia hasta
la aplicacién de la energia solar para conseguir el autoconsumo en todo tipo de
actividadesy a corto plazo en las actividades agricolas y ganaderas, permitirdn una
notable produccién descentralizada de electricidad y del autoconsumo.

La electrificaciéon de la movilidad es una pieza bdsica para el trafico sostenible.

Junto a las ventajas ambientales de la electrificacién - reducciéon de emisiones
de 0,5 a 1 tonelada de CO, equivalente por afio y vehiculo, dependiendo del
tipo de vehiculo y los kildémetros recorridos -, se han apuntado otras de caracter
estratégico, que ademds de transformar la base energética de la automocién
pueden ser una pieza importante del sistema eléctrico y de apoyo a las renovables.
El coche eléctrico puede almacenar energia durante la noche, cuando la energia
eblica tiene mas dificil salida.

Por el momento, la matriculacién de coches eléctricos en la Regidn es casi
testimonial como en el resto del pafs, lo que contrasta con el enorme aumento
que esta experimentando en otros paises europeos.

La economia baja en carbono impulsard una verdadera revolucién en el
sistema de transporte, apoyando ademas de la movilidad eléctrica la compartida de
vehiculos de todo tipo. A los nuevos conceptos de movilidad eléctricay compartida
se afaden las enormes posibilidades de la movilidad sostenible en la empresa.

La reduccién del trafico convencional para disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero lleva aparejados beneficios directos para la salud.

El tréfico urbano, en el que el vehiculo privado es el protagonista, es, ademas
y sobre todo, un emisor de contaminantes que genera importantes efectos sobre
la salud. Durante anos, la normativa europea ha ido reduciendo progresivamente
los limites de emisién de contaminantes con los que se autorizaba la puesta en el
mercado de vehiculos nuevos. Sin embargo, la mejora aportada por estos nuevos
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vehiculos menos contaminantes ha sido neutralizada con la presencia de muchos
mas vehiculos en nuestras ciudades. Ademas, hay que tener en cuenta que el
tiempo de renovacién del parque automovilistico es de, al menos, 10 anos.

La financiacion, elemento clave para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, cuenta con iniciativas recientes de interés para empresas e instituciones
de la Regidon, como son los Proyectos Clima y los Planes PIMA Medio Ambiente.

Los Proyectos Clima, con una dotacién aproximada de 15 millones de euros
anuales, fomentan la reduccién de emisiones mediante la compra por parte del
Fondo Estatal de Carbono de las emisiones evitadas a 9,7 euros la tonelada de
CO, equivalente. Las convocatorias para la seleccion de proyectos son anuales.

La iniciativa PIMA Empresa, regulada por el Real Decreto 1007/2015, esta
destinada a ayudas para la ejecucién de medidas de reduccién de las emisiones de
directa responsabilidad de gases de efecto invernadero. Los beneficiarios de este
incentivo han de ser empresas que figuren inscritas en el Registro de huella de
carbono, compensacion y proyectos de absorcion de CO,.

La reduccién de emisiones no es con frecuencia un coste. A modo de ejemplo,
se han descrito en este informe algunas de las medidas concretadas por la Oficina
Espanola de Cambio Climatico con aplicacion del programa informatico M3E, en las
que por reduccién de una tonelada de CO,eq no existe un coste sino un beneficio.

En cuanto a la introducciéon de energias alternativas, un ejemplo es la
instalacién de 2 m?/vivienda de placas solares térmicas, suficiente para disponer
de agua caliente sanitaria. El modelo M3E estima que una inversién media por
vivienda de 1.200 € para los 2 m? de placas solares genera en la fase de instalacién
0,012 empleos/afo por vivienda intervenida. La inversién supone un horro en
energia final de 1.400 Kwh/ano/vivienday el coste de reducir 1 tonelada de CO,eq
es de-4.9443 €.

Mientras las medidas en rehabilitacion energética de edificios suponen,
ademas, una elevada generacién de empleo, en el caso del transporte las medidas
se caracterizan por las importantes reducciones que se pueden conseguir.

En lainversién en infraestructura para promocién de la bicicleta (carriles bici,
sefalizacién, aparcamientos, comunicacién y sistemas de préstamo) el modelo
M3E calcula que por cada 400.000 € de inversién se genera la mitigacién de 110
toneladas de CO,eq /afo. Un ahorro en energia final de 410.552,88 Kwh/afo y
el coste para reducir una tonelada de CO, es igualmente negativo, -228 € por
tonelada de CO,eq.

Invertir en movilidad sostenible para pasar del vehiculo privado a medios de
transporte publico colectivo y transporte colectivo de empresas, es otro ejemplo
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interesante. En este caso, por cada 50.000 € de inversién, M3E estima que se
reducen 81 toneladas de CO,eq /afo. El ahorro en energia final es de 299.942,85
Kwh/afoy -352 € es el coste que requiere reducir 1 por tonelada de CO eq.

Otras medidas destacadas en relacién con el transporte son el fomento del
teletrabajo para reduccién de desplazamientos, -202 € por tonelada de CO,eqy
las derivadas de un incremento en la movilidad cooperativa supone -540,45 € por
tonelada de CO,eq.

Evitar la produccién de desperdicios alimentarios es una medida basica en la
prevencién en la generacién de residuosy en el fomento de una economia circular.
Por cada tonelada evitada de desperdicio se consigue un ahorro por la comida
que ya no se tira de 3.545 €/tonelada. También existe ahorro en la gestién del
residuo que ya no se necesita gestionar por los servicios municipales de recogida
y tratamiento de residuos que supone 76 €/tonelada y una mitigacién de 64 kg
de CO,eq.

En Espafia la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE
n° 296 de 11 de diciembre de 2013) obliga a tener en cuenta los efectos del
cambio climatico en el procedimiento de evaluaciéon de impacto. Exige que se
contemple entre los contenidos de los estudios de impacto ambiental, para el
procedimiento de evaluacién de proyectosy en el estudio ambiental estratégico,
para el procedimiento de evaluacién ambiental de planes.

Las emisiones generadas por la ejecucién del planeamiento urbanistico de
directa responsabilidad de los urbanizadores por las obras de urbanizacién mas
el cambio de uso del suelo de terrenos agricola o forestal a urbano supone cifras
del orden de 800 toneladas CO, equivalente/ha. Son cantidades importantes
que han de ser asignadas a responsables concretos del proceso de urbanizacién
para que se internalice en los costes de urbanizacién las medidas de reduccién
de emisionesy, en todo caso, las de compensacién de la totalidad o parte de las
gue no puedan ser reducidas o evitadas.

La forma de producir ciudad que define el planeamiento urbanistico va a
condicionar las emisiones, que serdn entre 4 y 7 veces mayores si se pasa de un
modelo de alta densidad a modelos de baja densidad.

Las declaraciones de impacto ambiental son el instrumento adecuado para
exigir la reduccién o compensacién de las emisiones de directa responsabilidad del
promotor (alcance 1), asi como para exigir medidas que permitan la adaptacion
a los impactos futuros que dependeran de las caracteristicas concretas de su
territorio; por ejemplo los municipios costeros habran de incorporar medidas a
tener en cuenta en relacién con la subida del nivel del mar.
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Frente a la mitigacidon que requiere una respuesta conjunta y coordinada a
nivel internacional, dado que las emisiones independientemente de su lugar de
procedencia contribuyen por igual al efecto invernadero, se reconoce el papel
fundamental que han de desempenar las Comunidades Auténomas, concretando
vulnerabilidades y definiendo politicas de adaptacién. La concentracién de
competencias sectoriales y de planificacién territorial y urbanistica las hacen
especialmente apropiadas para esta tarea.

Como resultado del lento proceso de eliminacién del CO, en la atmosfera, la
tendencia al calentamiento va a continuar aun cuando se reduzcan las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. La adaptacién se ha convertido en
inevitable.

Para mostrar como se prevé que serd el clima de la Regién de Murcia a lo largo
delsiglo XXI, se han revisado las proyecciones elaboradas por la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) para el conjunto de la Comunidad Auténoma' en base a
los escenarios definidos en el AR5 (Quinto informe del IPCC de Naciones Unidas).

Los principales cambios que podrian esperarse para la Comunidad, con
respecto a la fecha actual, son el aumento en las temperaturas maximas de 1°C
para mediados del siglo XXI, y entre 2,5y 3,5°C para finales del mismo. De igual
forma, el aumento en las temperaturas minimas alcanzaria 1°C para el afio 2050
y entre 1y 2°C para el afo 2100, variando en funcién del escenario de emisiones
de GEI considerado y de los modelos utilizados, asi como una reduccién de las
precipitaciones de hasta un 10% a mediados de sigloy el 20% a finales del mismo.

El nivel del mar, por Ultimo, podria situarse a mediados de siglo con un
incremento entre 15y 35 centimetros y 0,51 metros por encima del actual a
finales del siglo XXI.

Una vez estimadas las probables caracteristicas del clima en el futuroy
otros aspectos como la subida del nivel del mar, es a cada sector de actividad y
cada organizacién a quien corresponde valorar su riesgo y, en consecuencia, su
vulnerabilidad.

La mitigaciéon y adaptacién son soluciones complementarias para reducir los
riesgos asociados al impacto del cambio climatico. Por esta razén, es interesante
para los municipios de la regién la iniciativa “Mayors Adapt”.

A nivel municipal, es fundamental el desarrollo de trabajos en materia de
adaptacién. La Comisién Europea (CE) lanzd oficialmente en 2008 el “Pacto de los

134 Lainformacién sobre proyecciones climaticas elaborada por AEMET puede ser trasladada
para un municipio o zona concreta, dado que la informacién de partida para alimentar los diferentes
modelos se toma de un nimero importante de estaciones meteoroldgicas existentes en la Regién
de Murcia.



HCES

Competitividad y Cambio Climdtico

Alcaldes” y en 2014 la iniciativa “Mayors Adapt”, como accion clave en la estrategia
de la Unidén Europea de la adaptacién al cambio climatico. El objetivo es implicar
y apovyar a las autoridades locales a la hora de actuar para mitigar y adaptarse al
cambio climético.

En la Regién de Murcia, donde el Pacto de Alcaldes es impulsado desde el Instituto
de Fomento, a la ruta de mitigacién se han adherido los 45 municipios, de los cuales
22 han cumplido la obligacién de presentacién del Plan de Accién. En cuanto a la ruta
de adaptacién o Iniciativa “"MAYORS ADAPT” son 5 los municipios adheridos.

La revisién de la planificacién de inversiones FEDER, a iniciativa de la
Comunidad Auténoma, para incluir actuaciones en el objetivo tematico n° 5 dotaria
de una linea de ayudas para estimular la adaptacién en el dmbito local. Esta linea
especifica para la adaptacién seria complementaria a la financiacién en mitigacion,
actualmente canalizada a través del Instituto de Fomento de la Regidén de Murcia,
como el proyecto ELENA-FUENSANTA que promueve la realizacion de auditorias
energéticas en los municipios.

Entre los objetivos temdaticos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
que en su programacién hasta el afio 2021 destina a la lucha contra el cambio
climatico estd ademas del n° 4 “Fomento de la economia baja en carbono”, el n® 5
“Promover la adaptacién al cambio climético y la prevencidén y gestién de riesgos.
Sin embargo, la Regién de Murcia no solicitd finalmente ayudas para invertir en
relacién con este Gltimo objetivo temético.

Junto a las lineas de financiaciéon en las dos rutas de la Iniciativa Pacto de
Alcaldes se hace necesaria la formacion para canalizar parte de los excelentes
equipos técnicos municipales que antes se dedicaron a las tareas relacionadas
con el urbanismo vy la edificacién.

Las empresas y sectores empresariales empiezan a desarrollar anéalisis
estratégicos de adaptacion al cambio climatico. El Plan Nacional de Adaptaciéon
estd impulsando trabajos dirigidos a la revision y evaluacién del conocimiento en
numerosos sectores de actividad. En este informe hemos reflejado, a modo de
ejemplo, los trabajos sobre turismo y sobre el vifiedo.

En cuanto al primer caso la Oficina Espafola de Cambio Climético viene
desarrollando en el marco del Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico trabajos que sefalan que la mayor parte de la costa
sur espafiola sufriria un descenso significativo de la idoneidad para la préctica del
turismo de sol y playa, mientras que la costa norte espafola tendria muy buenas
condiciones en la segunda mitad del siglo.

En cuanto al segundo ejemplo, la agricultura del vifedo, los trabajos
desarrollados por COAG predicen un fuerte impacto. Al comparar el efecto del
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incremento de las temperaturas en el potencial climatico de la vid, los resultados
prevén que la viticultura de las denominaciones de origen incluidas en la Region
de Murcia tendria que afrontar grandes esfuerzos de adaptacién. Estos estarian
sujetos a importantes limitaciones, ya que por ejemplo el riego, que podria llegar a
ser necesario para mantener el cultivo, se encontraria con una mayor competencia
y escasez de recursos hidricos. La capacidad de afrontar estas necesidades de
adaptacién determinard la vulnerabilidad del vifedo en cada zona en el futuro.

La elaboracién de un Plan Estratégico de Adaptacién al Cambio Climatico

En la ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Murcia para 2016
se introduce la figura del Plan Estratégico de Adaptacién al Cambio Climatico. La
Administracion regional ya ha puesto en marcha la hoja de ruta para los trabajos
de elaboracién del citado Plan Estratégico, cuyo punto de partida es la elaboracion
por parte de la delegacién de AEMET de los mapas de escenarios climaticos
futuros. Una vez disponible la informacion sobre el clima futuro y otros aspectos
como el de subida del nivel del mar y agua disponible, cada departamento y
administracién competente y cada sector de actividad deben valorar, en base al
nivel de conocimiento actual, los impactos que se producirian, la adaptacién que
se requiere y el grado de vulnerabilidad que supondria.

Posteriormente, y como en el caso de la mitigacion, la movilizacion de
actores y la asuncion de compromisos sectoriales de adaptacién pueden
lograrse a través de acuerdos voluntarios entre la administracién regional y los
sectores empresariales. Para los municipios la figura de los Planes Municipales de
Adaptacién, aprovechando la iniciativa Majors Adapt, seria la opcién adecuada.

El conocimiento generado y las medidas para reducir la vulnerabilidad han
de integrarse a través de los procedimientos de evaluacion ambiental en el
planeamiento urbanistico y los nuevos proyectos de obras y actividades.

La Region de Murcia, debido a su situacion geografica y a sus caracteristicas
socioeconémicas, puede considerarse especialmente vulnerable a los impactos
del cambio climatico. La vision regionalizada aportada por el proyecto ESPON
Climate™® 2013 de la Comision Europea permite ver de forma comparada la
situacién de la Regién de Murcia.

Mientras que el cambio climatico tendrd consecuencias para Europa en su
conjunto, la gravedad de su impacto variarad segln las regiones. El proyecto ESPON
Climate, realizado por la Red Europea de Observacion sobre Desarrollo y Cohesién
Territorial de la Unidén Europea, ha analizado comparativamente la vulnerabilidad
ante el cambio climatico de las diferentes regiones de Europa. Este proyecto
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caracteriza a muchas regiones del Mediterrdneo, como la Regién de Murcia, con
una baja capacidad de adaptacién. Teniendo en cuenta que estas regiones son hoy
en su mayoria menos desarrolladas que el norte y centro de Europa, predice que
el desequilibrio existente entre el norte-centro y la periferia-sur podria aumentar
debido al cambio climdtico. El desequilibrio serd no sélo econémico (en términos
de valor anadido bruto), sino también social (en términos de empleo).

Esta diferente capacidad de adaptacién para hacer frente cambio climatico,
como predicen los trabajos citados, serd a medio plazo un importante motor de
desigualdades. La Regién de Murcia debe luchar porque se realicen propuestas
para que el cambio climatico se tome en consideracién para la asignacion de los
fondos de la UE.
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